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Lukijalle

Mielipiteesi vesienhoito-
suunnitelmasta on meille tarkea

Tamaé julkaisu on ehdotus Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen vesienhoito-
suunnitelmaksi. Se kertoo vesien tilasta, ongelmista ja suunnitelluista hoitotoimista.
Alueellinen ymparistokeskuksesi odottaa kannanottoasi timén vesienhoitosuunnitel-
maehdotuksen sisallosta. Mielipiteiden kuulemisen jélkeen vesienhoitosuunnitelma
toimitetaan valtioneuvoston hyvaksyttavéksi vuonna 2009. Taman ehdotuksen lisaksi
voit kommentoida myds alueellisten ymparistokeskusten internet-sivuilta 10ytyvid
yksityiskohtaisempia vesienhoidon toimenpideohjelmia:

www.ymparisto.fi > (Alueellinen ymparistokeskus) > Ympaéristonsuojelu > Vesien-
hoidon suunnittelu ja yhteistyo

Lukemista helpottamaan julkaisun loppuun on koottu sanasto peruskasitteista. Sa-
nastossa esitetyt kdsitteet on ensi kertaa mainittaessa kursivoitis.

Keta kuullaan?

Vesienhoidon suunnitteluun voivat osallistua kaikki kansalaiset, kansalaisjarjestot,
viranomaiset ja toiminnanharjoittajat. Tama kuuleminen koskee kaikkia niitd, jotka
ovat kiinnostuneita omien vesiensa tilasta. Alueelliset ymparistokeskukset pyytavat
vesienhoitosuunnitelmaehdotuksesta erikseen lausunnot mm. alueen kunnilta, vi-
ranomaisilta ja yhteisoilta.

Mista asioista odotetaan palautetta?

Alueellinen ymparistokeskus odottaa kannanottoasi esimerkiksi seuraavista asiois-
ta:
e Onko ehdotusta varten koottu tarpeeksi tietoa ja ovatko linjaukset oikeita ja
riittdvan perusteltuja?
e Onko tarjottu riittdvasti mahdollisuuksia osallistua suunnitteluun?
e Onko ehdotuksessa keskitytty oikeisiin asioihin?
e Opvatko esitetyt toimenpidelinjaukset oikeaan tietoon pohjautuvia, riittdvan
perusteltuja seka oikeita?
e Ovatko ehdotetut toimet tehokkaita ja toteuttamiskelpoisia?
e Kuinka toimenpiteitd voidaan toteuttaa ja rahoittaa?
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www.ymparisto.fi

Kuulemisessa saatava palaute késitelldan alueellisen ymparistokeskuksen perusta-
massa vesienhoidon yhteistyoryhmissi. Palautteen yhteenveto kirjataan vesienhoito-
suunnitelman lukuun 12. Kuulemispalautetta esitellaén laajemmin vesienhoitoalueen
internetsivuilla: www.ymparisto.fi/kymijoen-suomenlahdenvesienhoitoalue.

Miten ja milloin toimitan mielipiteeni eteenpain?

Kuulemiseen on varattu aikaa puoli vuotta. Se alkaa 31.10.2008 ja paattyy 30.4.2009.
Kuuleminen tapahtuu kaikkialla Suomessa samaan aikaan.

Vapaamuotoiset mielipiteet ja kannanotot on esitettdava kirjeitse tai sahkopostitse.
Palautteesta tulee selvitd palautteen antajan nimi ja yhteystiedot. Palautteet on toi-
mitettava alueellisen ymparistokeskuksen kirjaamoon (yhteystiedot 16ytyvat timan
julkaisun lopusta).
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1 Johdanto

[.1
Vesienhoitosuunnitelmien tarkoitus

Vesiensuojelun ja—hoidon yleinen tavoite Suomessa ja koko Euroopan unionin alueel-
la onjokien, jarvien, rannikkovesien ja pohjavesien vahintaan hyva tila vuoteen 2015
mennessa. Lisdksi erinomaisiksi tai hyviksi arvioitujen vesien tilaa ei saa heikentaa.
Tavoitteeseen pyritddan rajoittamalla erityisesti vesistdja rehevoéittavien, pilaavien
sekd muiden haitallisten aineiden péésya vesiin. Tulvien ja kuivuuden aiheuttamia
haittoja vahennetaan.

Vesien tilaa arvioidaan uuden [uokittelun keinoin koko Euroopan unionin alueella.
Aiemmin veden laatua luokiteltiin sen mukaan, miten kayttokelpoista se on ihmi-
sen kannalta. Ensimmadinen uuden luokittelun mukainen pintavesien tilan arviointi
valmistui kesdkuussa 2008. Uudessa luokittelussa jokien, jarvien ja rannikkovesien
tila luokitellaan ekologisen ja kemiallisen tilan perusteella ottaen huomioon vesialueen
luontaiset ominaisuudet. Pohjavesia luokitellaan kemiallisen ja maarallisen tilan pe-
rusteella sen mukaan, kumpi niistd on huonompi. Vesien tilan seurantaa kehitetdan
niin, ettd silla saadaan luokitteluun tarvittavaa tietoa.

Vesienhoitosuunnitelmilla ja niihin liittyvilla toimenpideohjelmilla pyritdan saa-
vuttamaan vesienhoidoille asetetut tavoitteet. Vesienhoitosuunnitelmat tarkistetaan
kuuden vuoden vilein.
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Laki vesienhoidon

jarjestamisesta

Laki vesienhoidon jarjestamisesta

Vesipolitiikan puitedirektiivin vaatimukset pannaan tdytantoon kansallisin saadok-
sin, joista tarkeimpia ovat laki vesienhoidon jarjestamisesta (1299/2004, jaljem-
pana vesienhoitolaki) ja sen pohjalta annetut asetukset.

Vesienhoitolaissa sdaddetddn viranomaisten yhteistyostd, vesien tilaan vaikutta-
vien tekijoiden selvittamisestd, seurannasta, vesien luokittelusta, vesienhoidon
suunnittelusta sekd kansalaisten ja eri tahojen osallistumisesta suunnitteluun.
Asetuksella vesienhoitoalueista (1303/2004) seka asetuksella vesienhoidon jar-
jestamisesta (1040/2006) saddetaan tarkemmin suunnittelutyon jarjestami-sesta
vesienhoitoalueilla ja eri sidosryhmien osallistumisesta vesienhoitosuunnitelman
valmisteluun.

Vesienhoitolaki ohjaa siis tarvittavaa vesienhoidon suunnittelujarjestelmaa, mutta
toiminnanharjoittajia koskevista luvista paatetdan edelleen ympariston-suojelulain
(86/2000), vesilain (264/1961) ja muun lainsddadannon mukaisesti.

Vesienhoitolain |3 §:n mukaan

Alueellisen ymparistokeskuksen on vesienhoitosuunnitelman laatimista varten
tehtava:

I) hoitosuunnitelman laatimisen aikataulu ja tyéohjelma vahintaan kolme vuotta
ennen hoitosuunnitelmakauden alkamista;

2) yhteenveto vesistoalueen hoitoa koskevista keskeisista kysymyksista vahintaan
kaksi vuotta ennen hoitosuunnitelmakauden alkamista; seka

3) hoitosuunnitelmaehdotus vahintdan vuosi ennen hoitosuunnitelmakauden al-
kamista.

Tama asiakirja on kohdassa 3) tarkoitettu vesienhoitosuunnitelmaeh-
dotus.

Vesienhoitolain |5 §:n mukaan

Alueellisen ymparistokeskuksen on varattava kaikille mahdollisuus tutustua hoito-
suunnitelmaehdotukseen ja sen tausta-asiakirjoihin seka varattava tilaisuus esittaa
mielipiteensa valmisteluasiakirjoista kirjallisesti tai sahkoisesti.

Ymparistokeskuksen on julkaistava kuulutus valmisteluasiakirjojen nahtavillaolosta
alueen kuntien ilmoitustauluilla. Asiakirjat on pidettava nahtavilla tarpeellisilta osin
alueen kunnissa ja ne on julkaistava sahkoisesti. Ymparistokeskuksen on lisdksi
pyydettava tarvittavat lausunnot.
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.2
Vesienhoitosuunnitelmien laatiminen

Suunnitelmat tehdain vesienhoitoalueille

Vesienhoito edellyttdd laajaa yhteistyota. Vesienhoitoa suunnitellaan vesienhoitoalueit-
tain, jotka on rajattu vesistojen valuma-alueiden perusteella. Manner-Suomi jakautuu
viiteen eri vesienhoitoalueeseen. Lisdksi muodostetaan kaksi kansainvélista vesien-
hoitoaluetta, toinen Ruotsin ja toinen Norjan kanssa (kuva 1.2.1). Ahvenanmaa muo-
dostaa oman vesienhoitoalueen ja vastaa itse EU:n vesipolitiikan puitedirektiivin toi-
meenpanosta. Vesienhoitoalue muodostuu yhdestd tai useammasta vesistialueesta.

]
& Gerirnap D Lugas LSS50 Ll arwmimmesinned hpd rre TARLDE e )

Kuva |.2.1. Vesienhoitoalueet.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalue on edelleen jaettu valuma-aluejakoa nou-
dattaen 12 suunnittelun osa-alueeseen (kuva 1.2.2). Suunnittelun osa-alueet ovat
luonnonmaantieteellisesti rajattuja vesistokokonaisuuksia, joita kdytetaan vesienhoi-
toalueen eri osia koskevan tiedon kuvaamiseen.
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Kuva 1.2.2 Suunnittelun osa-alueet Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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Suunnitelma syntyy yhteisty6ssa

Jokaiselle vesienhoitoalueelle on laadittava vesienhoitosuunnitelma. Tdma asiakirja
on ehdotus Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen ensimmaiseksi vesienhoi-
tosuunnitelmaksi. Suunnitelma on perusta vesienhoitoalueen vesiensuojelulle. Se
sisdltdd yhteisen ndkemyksen koko vesienhoitoalueen vesiensuojelun ongelmista
sekd niiden ratkaisukeinoista.

Alueelliset ymparistokeskukset laativat vesienhoitosuunnitelman ja siihen liittyvat
toimenpideohjelmat yhdessa yhteistydoryhméansa kanssa. Yhteistyoryhméaén on koot-
tu mahdollisimman kattavasti alueen eri eturyhmien edustus. Yhteistyoryhma tekee
alueelliselle ymparistokeskukselle ehdotuksia vesienhoidon tavoitteista. Se seuraa,
arvioi ja ennakoi vesien kdyttdd, suojelua ja tilaa sekd ndiden kehitystd alueella.
Yhteistyoryhma kasittelee laaditut toimenpideohjelmat sekd muut vesienhoitoon
liittyvat selvitykset ja ohjelmat.

Tavoitteena on avoin ja osallistuva vesienhoidon suunnittelu. Onnistunut suunnittelu
perustuu riittaviin ja luotettaviin tietoihin. Tietopohjan kartuttamiseksi tarvitaan

laajaa yhteistyotd ja eri tahojen kuulemista.

Suunnitelma tarkistetaan kuuden vuoden viélein — seuraavaksi vuonna 2015.

Ehdotus vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmaksi vuoteen 2015
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VESIENHOITOSUUNNITELMAN

AIKATAULU 2006 2007 2008 2009

Vuosineljgnnes (I | IT |IIT |\ IV (I |II (OO IV (I |II |0 IV (I |II |III| IV

Vesienhoitosuunnitelman tyéohjelman
ja aikataulun laatiminen

Q

Kuuleminen tydohjelmasta ja aikataulusta —

Seurantaohjelman laatiminen

o

Pinta- ja pohjavesien luokittelu

Q

Yhteenvedon laatiminen vesienhoitoa o
koskevista térkeistd kysymyksista

Kuuleminen yhteenvedosta

Q

Vesien laatua ja maaraa koskevien bo
tavoitteiden maarittely

Toimenpideohjelmien kokoaminen

o}

Ehdotuksen laatiminen vesienhoitosu- o
unnitelmaksi

Kuuleminen ehdotuksista

Q

Vesienhoitosuunnitelmaehdotuksen ——0
tdydentdminen kuulemisen perusteella

Vesienhoitosuunitelman kasittely ve- 9 e
sienhoitoalueen ohjausryhmassa

Vesienhoitosuunnitelman hyvaksymin- 0
en valtioneuvostossa

Yhteistyoryhman tyoskentely

Tiedon kokoaminen ja tdydentaminen
suunnittelua varten

Kuva 1.2.3 Vesienhoidon suunnittelun aikataulu.
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.3
Vesienhoidon suunnittelun vaikuttavuus

Miten vesienhoidon suunnittelu vaikuttaa?

Vesienhoidon suunnittelu ja sen tuloksena syntyvét toimenpideohjelmat ja vesienhoi-
tosuunnitelmat edistdvit vesiensuojelua monella tavalla. Vesienhoitosuunnitelmissa
esitettdvat ratkaisut vaikuttavat hankkeita ja toimenpiteitd koskevaan paatoksente-
koon. Vield tarkeampada on, ettd suunnittelun kuluessa tuotetaan uutta tietoa ja ettd eri
toimijat ovat vuorovaikutuksessa ja pyrkivat yhteisymmarrykseen etenemisen suun-
taviivoista. Vesienhoidon suunnittelun vaikuttavuus syntyy mm. seuraavin tavoin:

e Tietdmys vesien tilasta ja tilaan vaikuttavista tekijoistd paranee.

e Vesienhoidon suunnittelussa asetetaan alueelliset tavoitteet vesienhoidolle
sekd maaritellaan toimet, joilla tavoitteet saavutetaan.

e Tietimys toimien vaikuttavuudesta paranee.

e Vesienhoidon suunnittelussa tunnistetaan, onko suunnittelualueella kohteita,
joissa on luonnonolojen, teknisten tai taloudellisten syiden vuoksi kaytettava
lievempia tavoitteita.

e Vesienhoidon suunnittelun tulokset vaikuttavat lupapaatosten kautta kaytan-
non toimien toteutukseen.

e Vesienhoidon suunnittelu ohjaa vesiin liittyvid toimia sekd maankayton suun-
nittelua koskevaa paatoksentekoa.

e Vesienhoidon suunnittelua voidaan hyodyntda EU:n ja kansallisen rahoituk-
sen ohjaamisessa (kuten maatalouden ymparistotuki, aluekehitysrahoitus
jne.).

Suunnitelman huomioiminen lupakasittelyssa

Lupaa edellyttavaa yksittdista hanketta koskevat velvoittavat toimet maaritellaan
jatkossakin lainsdddannon perusteella. Lupia kasitelldén erityislainsaddéantoon, kuten
vesilakiin, ymparistonsuojelulakiin, maankaytto- ja rakennuslakiin seka luonnonsuo-
jelulakiin perustuvissa lupamenettelyissd. Vesienhoitosuunnitelman hyvaksymisen
jalkeisissa lupapédatoksissa on kerrottava, miten vesienhoitosuunnitelma on paatok-
sessa otettu huomioon.

|.4
Vesiensuojelun taustaa

Vesienhoito perustuu vesienhoitolainsaaddnnon lisaksi valtioneuvoston periaate-
paatokseen vesiensuojelun suuntaviivoista vuoteen 2015 ja valtioneuvoston hyvak-
symddan Suomen Itdmeren suojeluohjelmaan. Vaikka Suomella on pitkat perinteet
vesienhoidossa, kaikkia tavoitteita ei ole vield saavutettu. Monilla alueilla tarvitaan
tehostettuja toimia vesien tilan kohentamiseksi.

Monien voimakkaasti kuormitettujen vesien tila parani merkittavéasti 1970- ja 1980-lu-
vuilla, jolloin toteutettiin yhdyskuntien ja teollisuuden vesiensuojelutoimia. 1990-lu-
vun puolivalin ja 2000-luvun alun valisend aikana vesien tila ei ole kuitenkaan kehit-
tynyt suotuisasti. Erityisen huolestuttavaa on jokien heikko tila sekd rannikkovesien
rehevoitymisen lisaantyminen Suomenlahdella, Saaristomerelld ja osittain myos

Ehdotus vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmaksi vuoteen 2015
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Pohjanlahdella. Vesiensuojelutarpeita lisaa se, ettd huomattava osa vdestosta asuu
tilaltaan heikentyneiden vesien darella.

1970-ja 1980-lukujen aikana laadittiin silloisen vesihallituksen johdolla koko maahan
vesienkdyton kokonaissuunnitelmat. Taman jalkeen valmisteltiin osaan maata vesis-
toaluekohtaisia tai alueellisia yleissuunnitelmia. Eraat alueelliset ymparistokeskukset
ovat myohemmin laatineet koko toimialueensa kattavia vesien ja ympariston kdyton,
hoidon ja suojelun kehittamissuunnitelmia, joissa on esitetty vesien nykytila seka
toimenpiteet ja tavoitteet vesien eri kdyttomuotojen ja eri tehtdvien kehittdmiseksi.

Edellisen kymmenvuotisohjelman "Vesiensuojelun tavoitteet vuoteen 2005" tavoite
ei ole kaikilta osin toteutunut, silla haitallisesti muuttuneiden vesialueiden tila ei ole
oleellisesti parantunut. Pintavesien ongelmana ovat edelleen ravinnekuormitus ja
rakenteelliset muutokset. Luonnontilaiset pienvedet ovat selvésti taantuneet. Lahes
puolella vedenhankinnalle tarkeistd pohjavesialueista on toimintaa, joka on riski
pohjaveden tilalle.
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2 Vesienhoitoon liittyvat
ohjelmat ja suunnitelmat

2.1
Kansainvilinen yhteistyo ja sopimukset

Suomen vesiensuojelun ja -hoidon politiikkaan vaikuttaa kansainvalinen yhteistyo.
Erityisen tarkeda on yhteistyd naapurivaltioiden kanssa, lainsaadanto- ja ohjelmatyo
Euroopan unionissa seka Itdimeren aluetta koskeva kansainvilinen yhteistyo.

Suomella on rajavesisopimukset Vendjan (1964), Ruotsin (1971) sekda Norjan (1980)
kanssa. Rajavesiasioihin vaikuttaa myds YK:n alaisen Euroopan talouskomission
(UNECE) rajavesisopimus (1996), joka ehkdisee, rajoittaa ja vahentaa sellaista ve-
sien pilaantumista, jonka vaikutukset ulottuvat tai todennakoisesti voivat ulottua
maasta toiseen. Sopimuksilla edistetddn vesiensuojelua yhteisissa vesistoissa. Lisaksi
ympaéristoyhteistyon Venéja-strategia 2006-2010 maarittelee toiminnan painopisteet
vesiensuojelussa. Suomi tukee esimerkiksi investointeja Pietarin jatevesihuollon ke-
hittdmiseen.

Vesienhoitoalueen ulottuessa Euroopan unionin ulkopuolelle asianomaisen jasen-
valtion tai asianomaisten jasenvaltioiden on pyrittava yhteistyohon kyseessa olevien
unionin ulkopuolisten valtioiden kanssa, jotta vesipuitedirektiivin tavoitteet saa-
vutetaan koko vesienhoitoalueella. Yhteistyd Vendjan kanssa on hoidettu vuonna
1966 tyonsa aloittaneen suomalaisvenaldisen rajavesistojen kayttokomission kautta.
Komissiossa kasitellaan rajavesistdjen hyvaksikayttod, muuttamista ja suojelua sekd
kalastusta koskevia asioita. Lisdksi komissio valvoo tdaman rajavesistosopimuksen
noudattamista ja tarkkailee vesien tilaa rajavesistdissd. Rajavesistojen hoitoa toteu-
tetaan lisdksi erilaisissa kansainvilisissa ja suomalaisvenaldisissd yhteishankkeissa,
joista hyvéna esimerkkind voidaan pitdd EU:n INTERREG III B ja TACIS ohjelmista
rahoitettua TRABANT -hanketta, jonka tavoitteena on tuottaa suuntaviivoja kansain-
valisten vesistoalueiden vesienhoitotyolle.

Itdmeren alueen merellisen ympariston suojelua koskevan Helsingin yleissopimuksen
(HELCOM 1992) tarkoituksena on pysadyttaa Itameren alueen saastuminen. Itdmeren
suojelun uusi toimintaohjelma valmistui vuonna 2007. YK:n alainen Kansainvélinen
merenkulkujdrjestd (IMO) hyvaksyi vuonna 2005 koko Itdmerelle Vendjan aluevesia
lukuun ottamatta erityisen herkdn merialueen aseman. IMO on myd6s kehittanyt
etenkin merenkulun turvallisuutta parantavia ja ymparistoriskeja vahentavia peli-
saantoja.

EU:ssa on valmisteltu ja valmisteilla useita vesiensuojelua koskevia direktiiveja tai
suosituksia, kuten vesipolitiikan puitedirektiivi, tulvadirektiivi, meristrategiadirektii-
vijailmastostrategia. Lisdksi on laadittu Euroopan unionin rannikkoalueiden yhden-
netyn kayton ja hoidon suosituksen (2002) mukaisesti Suomen rannikkostrategia.

Ehdotus vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmaksi vuoteen 2015
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Meristrategiadirektiivin ja vesipuitedirektiivin yhteensovittaminen

Euroopan unionin neuvosto on hyvaksynyt direktiivin yhteison meriymparistdpoli-
tilkan puitteista (meristrategiapuitektiivi) KOM(2005)504, joka tulee voimaan syksylla
2008. Direktiivin paatarkoituksena on, ettd yhteison meriymparistét ovat hyvassa
tilassa vuoteen 2020 mennessa. Jasenvaltioiden on toimeenpantava direktiivi kahden
vuoden kuluessa voimaantulopdivasta. Direktiivid toimeenpantaessa tulee arvioida
paallekkdisyyksid ja synergiaa muiden sadddsten kuten vesipuitedirektiivin, luonto-
direktiivin, yhdyskuntajatevesidirektiivin sekda meriensuojeluun liittyvien ohjelmien
kuten HELCOM:n Itdmeren suojelun toimintaohjelman kanssa.

Direktiivin tavoitteena on luoda Euroopan merien suojelulle yhteiset ja yhdenmu-
kaiset periaatteet, joilla tuetaan meriympariston jatkuvaa suojelua ja estetddn tilan
huononeminen. Meristrategiapuitedirektiivi mahdollistaa merialuekohtaisen ldhes-
tymistavan tavoitteiden ja toimenpiteiden laatimiseen, jolloin kunkin merialueen
ominaisuuksia ja ongelmia voidaan huomioida paremmin.

Merialueen tilan maarittdamisessd otetaan huomioon mm. alueen fysikaalisia ja ke-
miallisia tekijoitd, luontotyyppejd, biologisia tekijoitd sekd muita ominaisuuksia.
Merien hyva ekologinen tila pyritddan saavuttamaan ekosysteemeihin perustuvalla
lahestymistavalla, jolloin merten hyodyntaminen tapahtuu ekosysteemien kantokyky
huomioiden.

Direktiivin toteutus tiivistyy jasenmaiden merivesilleen jatkossa laatimien kansallis-
ten meristrategioiden (2016) ja niihin siséltyvien toimenpideohjelmien toteuttamiseen
(2018). Jasenmaiden tulee my0s tehda yhteisty6ta ja koordinoida toimiaan merialueen
muiden jaisenmaiden kanssa. Kansallisessa meristrategiassa meriympariston tilan ja
sithen vaikuttavien paineiden arvioinnilla kartoitetaan toimenpiteiden tarve seka
tarvittavat ja sopivimmat ohjauskeinot toimenpiteiden suorittamiseksi ja tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Meristrategiaan sisdltyvissa toimenpideohjelmissa maaritelldaan toimet hyvan ympa-
riston tilan saavuttamiseksi merivesilld. Toimien suunnittelussa jasenvaltioiden on
huomioitava hallintotoimenpiteet ja viestinta, sidosryhmien osallistuminen ja yleisen
tietoisuuden lisddminen. Lisdksi tulisi ottaa huomioon kestavan kehityksen peri-
aate ja sosiaaliset sekd taloudelliset vaikutukset. Ennen toimenpiteisiin ryhtymistd
jasenvaltioiden olisi varmistettava toimenpiteiden kustannustehokkuus ja tekninen
toteuttamiskelpoisuus seka arvioitava vaikutukset.

Direktiivi edellyttda jasenvaltioiden, joilla on merivesid samalla merialueella, koor-
dinoivan toimiaan. Tamaén tulisi tapahtua olemassa olevien kyseistd merialuetta
koskevien institutionaalisten rakenteiden puitteissa. Lisdksi jasenvaltioiden tulisi
pyrkid koordinoimaan toimensa niiden EU:n ulkopuolisten valtioiden kanssa, joilla
on merivesid samalla merialueella.

Suomessa on meristrategiadirektiivin kansallisessa toimeenpanossa huomioitava
erityisesti vesienhoidon suunnittelun rooli paallekkdisen tyon valttdmiseksi. Lisaksi
Itdimeren ongelmat ovat valtaosin valuma-alueldhtoisia, joten vesienhoitosuunni-
telmiin sisaltyvien toimenpideohjelmien ja meristrategiadirektiivin toimeenpanon
linkittdminen, aikatauluttaminen ja yhteistyon kehittdminen on tarkeda.
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Tulvadirektiivin ja vesipuitedirektiivin yhteensovittaminen

Euroopan unionin neuvosto hyviksyi direktiivin tulvariskien arvioinnista ja hallin-
nasta (tulvadirektiivi, 2007/60/EY) 18.9.2007. Tulvadirektiivi velvoittaa jasenvaltiot
arvioimaan alustavasti tulvariskit seka laatimaan tulvavaara- ja tulvariskikarttoja
ja tulvariskien hallintasuunnitelmia. Tulvadirektiivin toimeenpanossa kiinnitetdan
erityistd huomiota ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Toimenpiteet sovitetaan yhteen
vesipolititkan puitedirektiivin kanssa. Tulvadirektiivin soveltamisalana ovat kaikki
vesistot, niiden osat ja rannikkoalueet. Viemaritulvat on mahdollista jattda tarkastelun
ulkopuolelle. Jasenmaat voivat péattda tulvasuojelun tasot ja tulvariskien hallinnan
keinot. Maa- ja metsatalousministerié on asettanut joulukuussa 2007 tyéryhman
valmistelemaan tulvadirektiivin toimeenpanoa ja tulvariskien hallintaa koskevia
saadoksid Suomessa.

Jasenvaltioille on annettu ohjeeksi, ettd
e 22.12.2011 mennessa tehddan tulvariskien alustava arviointi, eli tunnistetaan
ne vesistot ja rannikkoalueet, joilla tulvariski on merkittava
e 22.12.2013 mennessa laaditaan tunnistetuille tulvariskialueille tulvavaara- ja
tulvariskikartat
e 22.12.2015 mennessa laaditaan tulvariskien hallintasuunnitelmat.

Tulvadirektiivin mukaan tehtdvassa tulvariskien alustavassa arvioinnissa nimetdan
alueet, joilla mahdollinen merkittdva tulvariski on olemassa tai sellaisen voidaan
olettaa esiintyvan. Arvioinnissa tarkastellaan vahinkoja ihmisten terveydelle, ym-
paristolle, kulttuuriperinndlle ja taloudelliselle toiminnalle. Arvioinnin perusteella
nimetyille merkittaville tulvariskikohteille laaditaan tulvavaara- ja tulvariskikartat
ja tulvariskien hallintasuunnitelmat. Merkittdvan tulvariskin maarittelyperusteet
voidaan paattaad kansallisesti.

Tulvariskien hallintasuunnitelmissa on esitettdva tulvariskien hallintatavoitteet ja
toimenpiteet niiden saavuttamiseksi. Suunnitelmien on kasiteltava kaikkia tulvaris-
kien hallinnan nakokohtia. Tulvariskien hallintasuunnitelmien on sisillettdva toi-
menpiteitd, joilla tulvariskien hallintatavoitteet saavutetaan. Esimerkkeind keinoista
tulvadirektiivissa on mainittu kestavien maankayttdtapojen edistiminen, veden pi-
déttamisen parantaminen ja tulvavesien ohjaaminen tietyille alueille tulvatilanteessa.
Perinteisia tulvasuojelukeinoja ovat saannostelyt, perkaukset ja pengerrykset. Tulva-
vesid voidaan pidattdd metsissd, soilla ja pelloilla, ja sddnndstelyjd voidaan tehostaa.
Maankadyton ohjauksella voidaan varmistaa rakennusten ja toimintojen kestavyys
my0s ilmastonmuutoksen vaikutukset huomioon ottaen.

Tulvariskien hallintasuunnitelmat sovitetaan yhteen vesienhoitosuunnitelmien kans-
sa. Tulvariskien hallintaa tarkastellaan talld suunnittelukierroksella yleiselld tasolla
mm. tunnistamalla molemmille suunnitteluille yhteisia piirteita ja tavoitteita kuten
ilmastonmuutoksen hillintd. Suunnittelun integroinnin tarpeita tarkennetaan tulva-
direktiivin toimeenpanoa koskevan lainsdadannon valmistuttua vuonna 2009.

Ehdotus vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmaksi vuoteen 2015
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2.2
Kansalliset ohjelmat ja suunnitelmat

Valtioneuvosto teki 2006 periaatepaatoksen (VSS2015), jolla sisdvesien, rannikkove-
sien ja pohjavesien suojelulle annettiin valtakunnalliset suuntaviivat vuoteen 2015.
Vastaavat tavoitteet vuosikymmeneksi on aiemmin esitetty kolmessa vesiensuojelun
tavoiteohjelmassa. VSS52015 -periaatepaatoksessa esitetdan tavoitteet ja toimet rannik-
ko- ja sisédvesien seka pohjavesien tilan parantamiseksi.

Valtioneuvoston teki 2002 periaatepddtoksen toimista Itdimeren suojelemiseksi eli
Suomen Itdmeren suojeluohjelman. Suojeluohjelman tavoitteena on muun muassa
vahentda Itameren rehevditymistd sekéd parantaa Itameren luonnon ja vesialueiden
tilaa. Oljy- ja kemikaalikuljetusten seké vaarallisten aineiden aiheuttamia riskeja ja
haittoja on vahennettdava. Ohjelmassa nimetédan yli 30 keinoa tavoitteiden saavutta-
miseksi. Pdatos edellyttda toimia seuraavien 10-15 vuoden aikana sekd Suomessa
ettd sen lahialueilla.

Maatalouden ymparistopolitiikka perustuu EU:n yhteisen maatalouspolitiikan (CAP)
periaatteisiin, joiden mukaisesti my6s Suomessa toteutetaan maatalouden ymparis-
toohjelmaa. Ohjelma perustuu vapaaehtoisiin tilakohtaisiin sopimuksiin ja ympa-
ristonhoidosta maksettavaan tukeen. Maatalouden vesiensuojelua rahoitetaan EU:n
maatalouden ymparistotuesta ja kansallisesta maatalouden investointituesta.
Vesienhoitoon mahdollisesti vaikuttavia kansallisen tason ohjelmia ja suunnitelmia
on laadittu eri toimialoille. N&ita ovat esimerkiksi Kansallinen ilmastonmuutokseen
sopeutumisstrategia, Valtakunnalliset alueiden kayttotavoitteet (VAT) ja tiehallinnon
ympaéristoohjelma vuosille 2006-2010.

18 Ehdotus vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmaksi vuoteen 2015



2.3
Alueelliset ohjelmat ja suunnitelmat

Alueelliset ymparistokeskukset ja niiden edeltdjét, vesi- ja ymparistopiirit, ovat sidos-
ryhmiensd kanssa laatineet vesiensuojelua, -kdyttoa ja vesihuoltoa koskevia alueellisia
yleissuunnitelmia ja vesistoalueen kehittamisohjelmia. Naiden suunnitelmien valmis-
teluun osallistuneet toimijat ovat sitoutuneet toteuttamaan suunnitelmien mukaisia
toimia. Toimenpiteiden toteuttaminen on vield osittain kesken ja suunnitelmissa sovi-
tut asiat on otettava huomioon vesienhoitosuunnitelmia laadittaessa. Lisdksi on tehty
alueellisia tulvasuojelusuunnitelmia, virtavesien ja jarvien kunnostustarveselvityksia
pohjavesialueiden suojelusuunnitelmia seka pohjavesien suojelun ja kiviaineshuollon
yhteensovittamiseen tahtaavia selvityksia.

Maakuntasuunnitelmat ja maakuntaohjelmat ovat keskeisid my0os vesiensuojelua
koskevien tavoitteiden toteuttamisessa. Maakunnan liitot laativat yhteisty0ssa alu-
een eri toimijoiden kanssa omaa aluettaan koskevan maakuntasuunnitelman, joka
on maakunnan pitkdn aikavélin strateginen suunnitelma. Maakuntasuunnitemassa
esitetddn maakunnan tavoiteltu kehitys. Maakuntaohjelmassa maaritellaan toimenpi-
teet maakuntasuunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi, maakunnan kehittimisen
kannalta keskeisimmat hankkeet seka arvio niiden rahoituksesta. Maakuntakaavassa
puolestaan varataan alueet ympaéristoriskeja aiheuttavalle teollisuudelle ja yritystoi-
minnalle. Maakuntasuunnitelma, maakuntakaava ja maakuntaohjelma muodostavat
yhdessd maakunnan suunnittelun kokonaisuuden, joka tulee ottaa huomioon maa-
kuntaa koskevia muita suunnitelmia, ohjelmia ja toimenpiteitd laadittaessa.

Muita vesienhoitoon vaikuttavia ohjelmia ja suunnitelmia on laadittu eri toimialoille.
Naita ovat esimerkiksi alueelliset ymparistdohjelmat, peltoviljelyn suojavyohykkei-
den yleissuunnitelmat, kalataloutta koskevat ohjelmat, alueelliset metsdaohjelmat,
maaseudun kehittdmisohjelmat, maaseutusuunnitelmat seka muut eri toimijoiden
sektorikohtaiset alueelliset suunnitelmat.

Lisaksi alueella on toteutettu ja toteutetaan lukuisa joukko erilaisiin kunnallisiin,
ylikunnallisiin, maakunnallisiin, kansallisiin tai EU-rahoitteisiin suunnitelmiin ja
ohjelmiin liittyvia hankkeita, joilla on merkitysté vesiensuojelussa. Tallaisia padosin
paikallisia hankkeita voivat olla esimerkiksi vesistjen kunnostushankkeet vesihuol-
lon kehittamissuunnitelmat seka pohjavesialueiden suojelusuunnitelmat.

Tarkempaa tietoa on saatavilla alueellisten ymparistokeskusten internetsivuilta.

Ehdotus vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmaksi vuoteen 2015
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3 Vesienhoitoalueen yleiskuvaus

3.1
Luonnonolot, maankaytto ja asutus

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalue muodostuu Suomenlahteen Suomen
alueella laskevien jokien valuma-alueista. Vesistoiltdan monipuolinen alue sisaltdaa
Suomen tiheimmin asutut keskukset — 57 074 nelickilometrin alueella asuu yli kaksi
miljoonaa ihmistd. Nopeat muutokset maankdytossa ja rakentamisessa seka intensii-
vinen elinkeinoeldma asettavat mittavia haasteita vesiensuojelulle.

Kuva 3.1.1. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalue.
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Korkeussuhteiltaan vesienhoitoalue on varsin alavaa aluetta (kuva 3.1.2). Salpaussel-
kien etelapuolinen alue on suureksi osaksi alle 50 m korkeudella ja vesienhoitoalueen
korkeimmatkin alueet ovat alle 300 m korkeudella.

Kuva 3.1.2. Korkeussuhteet Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen yleisin maalaji on moreeni, josta joh-
tuen vedet ovat laajoilla alueilla luonnostaan vahdravinteisia ja vahdhumubksisia.
Vesienhoitoalueen eteldosassa on laajoja luontaisesti runsasravinteisia savikoita, joita
esiintyy myos Péijdnteen ymparistossa ja jokilaaksoissa. Laajempia vesien humuspi-
toisuutta lisddavia turvekerrostumia esiintyy lahinna alueen pohjoisosissa. Pohjaveden
ja pohjavesivarojen kannalta tarkeimpid jaatikkojokikerrostumia ovat reunamuo-
dostumat, vesienhoitoalueen eteldosassa Ensimmaéinen ja Toinen Salpausselkd seka
keskiosassa Sisa-Suomen reunamuodostuma. Tarkeitd ovat myds pitkittdisharjut ja
saumamuodostumat, joita esiintyy yleisimmin eteldrannikolla seka vesienhoitoalueen
pohjoisosassa.

I Harju-, delta-, reunamuodostuma,

rantakarostuma (soras. hiskcaa)
[ Miedi- ja jAevikerrostuma (savea ja sita)
[ Jokikarrostuma (saraa, hiskdaa ja sikta)
I Tisrvekamostema

Kuva 3.1.3. Maapera Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen kallioperad koostuu suurelta osin hap-
pamista magmakivilajeista graniitista ja granodioriitista. Vesienhoitoalueen etela- ja
lounaisosissa graniittialueiden vélissa esiintyy pitkid gneissi- ja liuskevyohykkeita,
ja tyypillisid ovat eri kivilajeista muodostuneet seoskivilajit eli migmatiitit. Kaak-
koisosan kallioperd on suurelta osin rapakived, jota esiintyy paikoitellen pienina
esiintymind my0s etelarannikolla. Keskiosan tyypillinen kivilaji on granodioriitti ja
vesienhoitoalueen pohjoisosassa Viitasaarella ja Pihtiputaalla on liuskevyohykkeita.
Kalkkikived on merkittavina esiintymina eteldssa mm. Lohjalla ja Sipoossa. Paikoin
esiintyy emaéksisid syvakivilajeja, mm. gabroa ja dioriitteja. Merkittavin téllainen
esiintyma on Hyvinkaalla.
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Kuva 3.1.4. Kalliopera Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen maa-alasta noin 80 % on metsda. Tasta
lahes kaikki on metsatalouskdytossd. Vesienhoitoalueen maa-alasta noin 14 % on
maatalousaluetta, joista suurin osa on peltoja. Eniten peltoja on Itd-Uudenmaan jo-
kivesistdjen valuma-alueilla, joissa peltojen keskimdardinen osuus maapinta-alasta
on noin 30 %. Vesienhoitoalueen ja samalla koko Suomen rakennetuimmat valuma-
alueet sijaitsevat padkaupunkiseudulla.

WLE Wi . o i SYEE FER L i i i i i i i [ ]

Kuva 3.1.5. Maankdytté Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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3.2
Vesistot ja rannikkovedet

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalue koostuu yhteensa 13 paavesistoalueesta,
rannikon pienistd vesistdistd sekd Suomenlahden rannikkovesista. Vesistoalueista
selvasti suurin on Kymijoen vesisto. Muista vesistoalueista suurimmat ovat Karjaan-
joen, Vantaanjoen ja Porvoonjoen vesistdalueet. Suuremmilla latvareiteilld pdduomia
pirstovat lukuisat jarvialtaat, jotka vaikuttavat suuresti jokien elidstoon. Sen sijaan
rannikon keskisuuret joet sisaltavat pitkia, yhtenaisid uomajatkumoja.

Vesienhoitoalueen jarvista selvasti suurin on Péijanne. Muita suuria jarvid ovat mm.
Keitele, Puula, Konnevesi, Nilakka ja lisvesi. Vesienhoitoalue on eteldosiaan lukuun
ottamatta hyvin runsasjarvinen — alueella onkin yhteensd 943 yli 50 hehtaarin jar-
vea.

Monimuotoiset rannikkovedet koostuvat jokien suistoalueista, merenlahdista, si-
sa- ja ulkosaaristosta lukuisine saarineen ja luotoineen sekd suurista merenselistd
ja avomerestd. Eliostoon vaikuttavat voimakkaasti Itdmeren murtovesiluonne se-
ka alueelliset suolaisuuden vaihtelut. Suolapitoisuus kasvaa selvisti seka itarajalta
Hankoniemeen ettd jokisuiden kohdalla siirryttdessd merellisempaan ymparistoon.
My0s syvyysolosuhteet ja alttius aallokon vaikutukselle vaihtelevat suuresti siirryt-
tdessd sisdsaaristosta ulkosaaristoon. Erityispiirteena Suomenlahdella on saariston
ja pinnanalaisten pohjanmuotojen aiheuttama allastuneisuus, joka heikentdaa veden
vaihtuvuutta sisé- ja ulkosaariston valilla.

Taulukko 3.2.1. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen péavesistdalueiden perustiedot.

Piavesistdalue Pinta-ala (km?) Jarvisyys-%(' | Jokien kokonaispituus(km)?
Virojoen vesistéalue 357 3,8 56
Vehkajoen vesistoalue 380 5,8 45
Summajoen vesistéalue 569 2,2 83
Kymijoen vesistoalue 37 158 18,3 | 494
Taasianjoen vesistoalue 530 0,5 78
Koskenkylanjoen vesistoalue 895 4,4 77
llolanjoen vesistoalue 308 3,6 3l
Porvoonjoen vesistéalue | 272 1,3 169
Mustijoen vesistoalue 783 1,5 105
Sipoonjoen vesistoalue 220 0,6 64
Vantaanjoen vesistéalue | 685 2,3 383
Siuntionjoen vesistdalue 482 52 6l
Karjaanjoen vesistéalue 2 045 12,2 303
I. Ekholm 1993

2. Jokien kokonaispituus laskettu Maanmittauslaitoksen [:250 000 rantaviiva-aineiston perusteella.
Luvussa mukana tarkasteluun valitut vesimuodostumat.
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Vesistbalueet

11 Vironjoki

12 Vehkajoki

13 Summajoki

14 Kymijoki

15 Taasianjoki

16 Koskenkylanjoki
17 llolanjoki

18 Porvoonjoki

19 Mustijoki

20 Sipoonjoki

21 Vantaanjoki

22 Siuntionjoki

23 Karjaanjoki

81 Suomenlahden rannikkoalue
82 Saaristomeren rannikkoalue

Kuva 3.2.1 P3avesistéalueet Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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Taulukko 3.2.2 Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen suurimmat jarvet.

Jarvi Vesisto- = Pinta-ala | Rantaviiva Keski- Suurin
alue (lkem?) (km) syvyys (m) = syvyys (m)
Piijanne 14.2 1 079 2705 15 94
Puula 14.923 330 1776 69
Keski-Keitele 14.421 327 867 40
Konnevesi 14.711 189 642 10 57
Nilakka 14.731 168 352 4,9 20
lisvesi 14.722 164 464 74 34
Kivijarvi 14.443 154 544 8 43
Kyyvesi 14.932 129 857 4 35
Pielavesi 14.741 1o 419 9,4" 29
Vesijarvi 14.241 107 214 6 40
Kolima 14.472 101 257 8 66
Suontee 14.851 88 393 8 43
Lohjanjarvi 23.021 88 331 12 54
Ala-Keitele 14.411 87 352 5 46
Vuohijarvi 14912 86 228 16 75
Jaasjarvi 14.821 8l 303 4 28
Yla-Keitele 14.431 79 224 8 66
Ruotsalainen 14.141 79 392 - -
Kivijarvi 14.192 76 365 5 27
Niinivesi 14.721 75 196 19 -
Leppévesi 14.311 63 226 9 45
Pyhajarvi 14.121 6l 177 22
Pyhéjarvi 14.681 58 183 43
Suontienselka-Paasvesi 14.782 57 225 - -
Kynsivesi-Leivonvesi 14.352 54 188 6 48
Suontee 14.841 54 233 16,4" 73
Ryokasvesi-Liekune 14.922 50 208 - -

" llmoitettu laskennallisena arvona

3.3
Pohjavedet

Pohjavesialueiden kartoitus ja luokittelu

Suomessa pohjavesialueet sijaitsevat padosin sora- ja hiekkamuodostumissa, kuten har-
juissa ja reunamuodostumissa. Pohjavesialueiden rajaus perustuu maa- ja kallioperan
hydrogeologisiin ominaisuuksiin: maalajikoostumukseen, hydraulisesti yhtendisen
alueen laajuuteen sekd vedenldpdisevyyteen. Pohjavesialueen raja osoittaa sita aluet-
ta, joka vaikuttaa pohjavesiesiintyman veden laatuun tai muodostumiseen. Taman
lisdksi on erikseen rajattu pohjavesialueen hyvin vettd ldpdiseva osa eli varsinainen
muodostumisalue siten, etta tilld alueella maaperan vedenldpédisevyys maanpinnan ja
pohjavedenpinnan vélilla on vahintaén hienohiekan lapaisevyytta vastaava. Muodostu-
misalueeseen kuuluvat myos sellaiset pohjavesialueeseen vilittomasti liitty vt kallio- ja

moreenialueet, jotka olennaisesti lisidvat alueen pohjaveden maaraa.
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Pohjavesialueita on kartoitettu jarjestelmallisesti noin 30 vuoden ajan. Kattavin kar-
toitus tehtiin vuosien 1986 ja 1995 vilisend aikana, jolloin pohjavesialueet luoki-
teltiin niiden vedenhankintaan soveltuvuuden ja suojelutarpeen mukaan kolmeen

luokkaan. Pohjavesialueiden kartoitus- ja luokitustietoja on péivitetty ja tarkennettu
jatkuvasti.

SEEEREEa
e

a mn 40 B0 B0 Aol Al Sk
e, WP & Mawynidfacaiadon fupa vo TMMLTS

[ vedenhankintas varten el pohjavesiake (-uckka)
[ vedenhankintasn sowemuva pohjrasiahie (IHuskka)
77 sy ponjevesiais (1-uokia)

Kuva 3.3.1 Kartoitetut pohjavesialueet Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella

(UUS = Uudenmaan ymparistokeskus, KSU = Keski-Suomen ymparistokeskus, HAM = Hiameen
ymparistokeskus, KAS = Kaakkois-Suomen ymparistokeskus, PSA = Pohjois-Savon ympéristokes-
kus, ESA = Etela-Savon ymparistokeskus, LOS = Lounais-Suomen ymparistokeskus, LSU = Léansi-
Suomen ympiristokeskus ja PPO = Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskus).

Ehdotus vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmaksi vuoteen 2015



I luokan pohjavesialueet, eli vedenhankintaa varten tarkedt pohjavesialueet ovat
alueellisen ymparistokeskuksen maarittamid pohjavesialueita, joiden pohjavetta kay-
tetddn tai tullaan suunnitelmien mukaan kayttamaan 20 - 30 vuoden kuluessa tai
muutoin tarvitaan esimerkiksi kriisiajanvedenhankintaa varten liittyjamaaraltaan
vahintdan 10 asuinhuoneiston vesilaitoksessa tai hyvdd raakavettd vaativassa teol-
lisuudessa.

IIluokan pohjavesialueet, eli vedenhankintaan soveltuvat pohjavesialueet soveltuvat
yhteisvedenhankintaan, mutta joille ei toistaiseksi ole osoitettavissa kayttoa yhdys-
kuntien, haja-asutuksen tai muussa vedenhankinnassa.

III luokan pohjavesialueet, eli muut pohjavesialueet ovat alueita, joiden hyddyntamis-
kelpoisuuden arviointi vaatii lisatutkimuksia vedensaantiedellytysten, veden laadun
tai likaantumis- tai muuttumisuhan selvittamiseksi.

Pohjavesivarat

Pohjavesialuekartoitusten yhteydessa arvioitiin pohjavesialueilla muodostuvan poh-
javeden maara. Arviot perustuvat pohjaveden muodostumisalueiden pinta-alaan se-
ka arvioon pintamaan vedenlapdisevyydestd ja sadannasta. Suomen pohjavesialueilla
arvioidaan muodostuvan pohjavettd noin 5,8 milj. m*/d. Kymijoen-Suomenlahden
vesienhoitoalueella muodostuvan pohjaveden kokonaisméara on noin 1,1 milj.m%
vrk. Vesienhoidon suunnittelussa tarkasteltavien I ja II luokan pohjavesialueiden
osuus on 1,0 milj.m*/vrk.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pohjavesimuodostumat ovat geologi-
selta syntyhistorialtaan jaatikon reunavyohykkeessa kerrostuneita jaatikon reunan
suuntaisia hiekka-, sora- ja moreenimuodostumia, reunaharjuja ja deltoja tai jaatikon
kielekevirtojen kulkusuuntien suuntaisia pitkittdisharjuja ja niihin liittyvia deltoja.
Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen eteldosassa sijaitsevat mannerjaatikon
vetdytymisvaiheessa sen reunan eteen syntyneet Ensimmainen Salpausselka seka
osia Toisesta Salpausseldstd. Vesienhoitoalueen luoteisosaan ulottuu Salpausselki-
en kanssa syntyhistorialtaan samanlainen Sisa-Suomen reunamuodostuman itapaa.
Salpausselkdavyohykkeessa ja Sisa-Suomen reunamuodostumavyohykkeessa val-
litsevina muodostumatyyppeind ovat jadtikon reunan suuntaiset hiekka-, sora- ja
moreenimuodostumat, reunaharjut ja deltat sekd eri muodostumatyyppien yhdis-
telmat. Koillisosassa vallitsevina muodostumatyyppeind ovat pitkittaisharjut ja del-
tat, jotka ovat kerrostuneet mannerjaatikon ns. Jarvi-Suomen kielekevirran alueella.
Salpausselkien eteldpuolella pddasiallisia muodostumatyyppeja ovat jokilaaksoja
noudattelevat pitkittdisharjut sekd jokilaaksoihin kerrostuneet savipeitteiset laak-
sontdytemuodostumat.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pohjavesivaroista noin 45 % sijaitsee
Salpausselkavyohykkeen pohjavesimuodostumissa. Sisd-Suomen reunamuodostu-
mavyohykkeessa ja Jarvi-Suomen kielekevirran alueella sijaitsevien muodostumien
osuus pohjavesivaroista on noin kolmasosa ja reilu viidesosa pohjavesivaroista on
Salpausselkavychykkeen eteldpuolisissa muodostumissa. Vesienhoitoalueen kallio-
pohjavesivaroja ei tunneta laheskdan yhta kattavasti kuin maaperan pohjavesivaroja.
Tunnettujen kalliopohjavesivarojen osuus pohjavesivaroista on vain vajaa 0,6 %. Teko-
pohjavettd alueella muodostetaan télla hetkelld 13 pohjavesialueella. Tekopohjaveden
osuus pohjavesivaroista on noin 6 %.
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Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pohjavesivaroiltaan suurimmat kunnat
suuruusjarjestyksessa ovat Valkeala, Hollola, Tuusula, Asikkala, Lahti, Laukaa, Por-
voo, Nurmijarvi, Jamsa, Heinola ja Hanko. Naissa kaikissa kunnissa pohjavesivaroja
on yli 20 000 m®/vrk. Kyseisissa kunnissa on useita pohjavesialueita, jotka ovat joko
poikkeuksellisen laaja-alaisia ja antoisia tai erinomaisesti tekopohjaveden muodos-
tamiseen soveltuvia. Niukimmat pohjavesivarat ovat seuraavissa kunnissa: Kerava,
Luhanka, Jams&dnkoski, Pertunmaa, Kangasniemi, Liljendal ja Pornainen. Pohjavesi-
alueita on vain muutamia ja pohjavesivaroja alle 1000 m®/vrk kussakin kunnassa.
Laadultaan Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pohjavedet ovat lievasti hap-
pamia, mutta padsadntdisesti juoma- ja talousvesikayttoon erinomaisesti soveltuvia.
Yleisid kayttohaittoja ovat pohjaveden luontaisesti korkeat rauta- ja mangaanipitoi-
suudet. Niitd voi esiintyy kaytannollisesti katsoen lahes kaikkialla vesienhoitoalueen
pohjavesisséd. Rannikolla ja saaristossa pohjavedessa voi olla vanhasta merivedesta tai
merenpinnan vaihteluista johtuen korkeita suolapitoisuuksia. Alueen kaakkoisosassa
fluoridipitoisuudet ovat paikoin niin korkeat, ettd pohjavetta ei voi kasittelematto-
mana kayttaa juomavetend. Korkea pitoisuus johtuu kallio- ja maaperassa laajalti
esiintyvastd rapakivestd. Rapakivialueilla ja graniittialueiden reunoilla kalliopohja-
vedessa yleinen ongelma on korkea radon- ja/tai uraanipitoisuus. Vesienhoitoalueen
keskiosassa kalliopohjavedessé voi lisdksi esiintyd haitallisia méaérid arseenia.

Taulukko 3.3.1. Pohjavesialueiden lukumaara, pinta-alat ja muodostuvan pohjaveden maara Kymijo-
en-Suomenlahden vesienhoitoalueella (Pohjavesitietojarjestelma 22.7.2008). (Pistemaiset pohjavesi-
alueet mukana)

Pohjavesialue- Pohjavesi- Pinta-ala (km?) Pohjavesivesialueiden = Arvio muodostu-
luokka alueiden pinta-alan suhde koko = vasta vesimaarastd
lukumaara vesienhoitoalueen (m3/d)
pinta-alaan (%)
I-luokka 593 | 527 2,7 724 120
Il-luokka 360 706 1,2 273 280
I+ 1 953 2233 39 997 400
Ill-luokka 262 224 04 54010
Yhteensi | 215 2 457 4,3 1 051 410
3.4

Toimintaympariston muutokset

lImastonmuutos

IImastonmuutos vaikuttaa monella tavoin vesivaroihin, muuhun ympérist66n ja yh-
teiskuntaan. Vaikutukset voi jo havaita, mutta niiden arvioidaan lisdadntyvéan olennai-
sesti vuosisadan loppupuolelle edettdessa. Tiedot ilmastonmuutoksen vaikutuksista
ovat vielda puutteellisia, ja lyhyelld aikavalilld monet muut vesienhoitoon liittyvat
tekijat ovat selvasti merkittavampia vesien tilan kannalta. Sen vuoksi ilmastonmuu-
tosta tarkastellaan télla suunnittelukierroksella yleiselld tasolla ja tarkennetaan la-
hestymistapaa tulevilla kierroksilla.

Veden kiertokulussa liikkuvat vesimédérét ja niiden ajallinen vaihtelu ovat keskeisid
vesien ekologisen tilan kannalta. Tulvien ja kuivuuden haittojen vdhentaminen on
toisaalta vesienhoidon tavoite, joka riippuu suoraan vesiméarista ja niihin kohdistu-
vista sdatelysta. Tulvadirektiivin toimeenpanon kytkeminen vesienhoitoon varmis-
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taa ilmastonmuutoksen riittdvan tarkastelun molemmista nakokulmista seuraavilla
suunnittelukierroksilla. My0s kuivuusriskien késittelyyn vesienhoidossa ollaan ke-
hittamassa yhteiseurooppalaista lahestymistapaa ilman varsinaista direktiivia.

Tulevissa toimenpideohjelmissa ja vesienhoitosuunnitelmissa pyritddn tdsmenta-
maén tietoa ilmastonmuutoksen vaikutuksista veden kiertokulkuun, vesiston kuor-
mitukseen ja tilaan seka tilaa parantaviin toimenpiteisiin. Samalla tarkastellaan mm.
tarvetta
e kehittdd seurantaohjelmia vaikutusten havaitsemiseksi,
e tehdd muutoksia vesimuodostumien tyypittelyssa ja tyyppien referenssioloissa,
e kehittda tietoperustaa ilmastonmuutoksen huomioon ottamiseksi toimenpide-
ohjelmissa ja kytked suunnittelua tdssa mielessa entistd laheisemmin muihin
vesien kayttotarkoituksiin ja maankayton suunnitteluun,
e kayttaa ilmastonmuutoksesta aiheutuvia poikkeavia ympaéristotavoitteita seka
e ottaa huomioon ilmastonmuutoksen tarkasteluun paremmin soveltuva pi-
dempi aikaskaala, esim. 40 vuotta.

Seuraavassa kappaleessa on kuvattu ilmastonmuutoksen vaikutuksia vesivaroihin
ja erilaisiin toimintoihin yleisesti ja joidenkin toimenpideohjelma-aluetta koskevien
erityispiirteiden osalta. Lisdksi on tarkasteltu, miten esitetyt toimenpiteet suhtautuvat
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin vesien ekologisen tilan seka tulva- ja kuivuusris-
kien hallinnan nakokulmasta; tukevatko ne myos ilmastonmuutokseen sopeutumis-
ta vai onko olemassa ristiriitojen mahdollisuus. Tarkasteluissa on kdytetty hyvaksi
FINADAPT-tutkimuksen loppuraporttia (Carter ym. 2007) ja sen taustajulkaisuja.
Tutkimus kaisittelee ilmastonmuutoksen sopeutumiseen tarvittavia toimia mutta si-
saltdd my0s runsaasti tietoa vaikutuksista.

llmastonmuutoksen vaikutukset

Tuoreimpien ilmastoskenaarioiden mukaan Suomen keskilampétila vuonna 2020 on
1,2-1,8°C korkeampi kuin vertailujaksolla 1971-2000. Vuodelle 2050 kasvuskenaario on
2,3-3,7°C, vuodelle 2080 se on 3,1-6,2°C. Vastaavat sadannan kasvuskenaariot ovat 4-6,
8-13ja 11-23 prosenttia. Sadannan rankkuus kasvaa enemman kuin keskisadanta. Suu-
rin vuorokausisadanta kasvaa talvella 2040 %, kesélla 10-30 % vuosisadan loppuun
mennessd. Nama uudet skenaariot eivat merkittédvasti poikkea aiemmista; sadannan
kasvuennuste on kuitenkin jossain maarin noussut erityisesti loppukesalla.

IImastonmuutoksen tarkein vaikutus Suomen sisdavesien hydrologisiin oloihin on siitd
aiheutuva muutos valunnan, virtaamien ja vedenkorkeuksien vuodenaikaiseen ja-
kaumaan. Vuosittaisen valunnan on arvioitu muuttuvan -5 ... +10 % vesistoalueesta
riippuen. Ilmaston muuttuessa talven valunta kasvaa merkittavasti lumen sulami-
sen ja vesisateiden lisddntymisen vuoksi. Vastaavasti kevéttulvat pienenevét etenkin
Eteld-Suomessa ja Keski-Suomessa, kun lumipeitettd ei enda kerry lampimien talvien
aikana.

Etela- ja Keski-Suomen jarvisilla vesistdalueilla vuosivalunnan arvioidaan pienenevan
jonkin verran jarvihaihdunnan kasvun myo6ta. Talvella lisdéntyva lumen sulaminen ja
vesisade lisaavat talvitulvia. Vastaavasti kevattulvat pienenevat, kun lumipeitettd ei
endd kerry lampimien talvien aikana. Suurten keskusjarvien vedenkorkeudet tulevat
nousemaan talvella nykyistd ylemmaksi. Sadetulvien arvioidaan yleistyvéan rankasa-
teiden kasvun myota myos kesalla varsinkin pienissa vesistoissa. Toisaalta pidentynyt
kesakausi tuo tullessaan myos kuivien kesien mahdollisuuden etenkin Etela- ja Keski-
Suomessa.
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Kasvavien talvivirtaamien ja yleistyvien talvitulvien vuoksi on Eteld- ja Keski-Suo-
men sddnnosteltyihin jarviin tarvetta jattaa talveksi enemman varastotilavuutta. Ke-
vaalla varastotilavuuden tarve vastaavasti pienenee, kun lumitulvat jaavat pois tai
pienenevit. Pidempid ja valilla myos kuivempia kesid varten jarvet pitdd saada tay-
teen kevaalla. Jarvien sadannostelylupia joudutaan muuttamaan. Muutostarve koskee
valtakunnallisesti arviolta yli puolta nykyisestd 220 sidnnostelyluvasta.

Etela- ja Keski-Suomen jokivesistoissa kevattulvat pienenevat, mutta talven jddpeite-
ajan lyheneminen lisda suppotulvien todennakoisyytta. Hellejaksojen lisdantyminen
merkitsee rankempia ukkoskuuroja ja niiden myota lisddntyvid rajuja kesatulvia
taajama-alueilla ja pienissa sekd keskisuurissa jokivesissa. Toisaalta kesien pitene-
minen voi jo sindnsd pahentaa loppukesan kuivuutta.

Tulvien lisdantyminen voi vaikuttaa my0s pohjavedenottoon, silld useat vedenotta-
mot sijaitsevat tulvaherkkien vesistojen laheisyydessa. Tulvan seurauksena pintavetta
voi paasta vedenottamolle ja pohjavesiesiintyméan, jonka seurauksena pohjaveden
laatu heikkenee vedenottoon kelpaamattomaksi. Pohjaveden puhdistuminen voi
kestdd kauan.

Vedenhankinnan kannalta tarkeiden alivirtaamien maarallisistd muutoksista ei tiet-
tavasti ole tehty arvioita, mutta jarvien vedenkorkeusskenaariot viittaavat alivirtaa-
majaksojen pitenemiseen ja kesdkauden alivirtaamien pienenemiseen. Kuivimpina
kesina kastelu ja muu vedenhankinta voisi ndissa vesistdissa vaikeutua tuntuvasti.

IImastonmuutoksen vaikutuksia pohjavesivaroihin on tutkittu paljon vdhemman kuin
pintavesiin kohdistuvia vaikutuksia. Talviaikaiset pohjavedenkorkeudet nayttdisivat
nousevan, kesdaikaiset laskevat hieman loppukesasta. Kesan ja syksyn alimmat poh-
javedenkorkeudet painuvat entistd alemmas. Tama kuivien kausien paheneminen
lisdd pohjavesivarojen varassa olevan vesihuollon riskejd ja ongelmia. Suurissa poh-
javesimuodostumissa sadannan ja sulannan vuodenaikaisrytmi vaikuttaa vahemman
kuin pienissd. Alimmat korkeudet ovatkin esiintyneet kaikkein suurimmissa pohja-
vesimuodostumissa vasta pintavesien kuivakausien paatyttyd. Kesdsateet paatyvat
harvoin pohjaveteen saakka eivatka nain ollen ole niin tehokkaita pohjaveden muo-
dostumisen kannalta kuin vesisateet ja sulamisvedet syksylla ja talvella, kun maan
pintakerros on jo vedelld kyllastynyt ja pintavedet paasevat suotautumaan pohjave-
teen. My0s pohjaveden laatu saattaa heiketd pienissa pohjavesimuodostumissa, koska
alentuneet pohjavedenvirtaamat johtavat hapen puutteeseen seka liuenneen raudan,
mangaanin ja metallien korkeisiin pitoisuuksiin. Tastd saatiin viitteitd vuosien 2002-
2003 kuivuuden aikana.

IImastonmuutos voimistaa vesiekosysteemien ravinnekuormitusta ja sita kautta
rehevoitymista. Valunnan kasvaessa my06s huuhtoutumat lisdantyvat. Suurimmat
vaikutukset kohdistuvat Etela- ja Lounais-Suomen rannikkoseuduille. Peltojen lumet-
tomuus tullee lisaidma&én ravinteiden, fosforin ja typen, huuhtoutumista vesistoihin.
Metsistd voi huuhtoutua enemman typped. Veden lampétilan noustessa sinilevien
kasvu lisdantyy ja happitilanne heikkenee jarvissa ja rannikkovesissa etenkin pienten
virtaamien aikana. My0s vesien bakteerimadrat saattavat lisddntya. Jadpeitekauden
Iyheneminen on toisaalta happitilanteen kannalta eduksi.

Peltojen ravinnehuuhtoutumien muutoksia ei ole valtakunnallisesti selvitetty SILMU-
projektin (Kallio ym. 1997) jalkeen. SILMUn tulosten mukaan typpihuuhtoutumat
lisaantyvat selvasti etenkin maan lénsi- ja lounaisosissa, mutta kiintoainefosforin
huuhtoutuma voi ilmastonmuutoksen myéta Jarvi-Suomessa jopa selvasti vaheta ke-
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vatvalunnan ja -tulvien heiketessa. Varsinais-Suomessa ja Uudellamaalla sijaitsevilla
koealueilla tehty Puustisen ym. (2007) tutkimus kertoo fosforikuormituksen voivan
toisaalta yli kaksinkertaistua sulana pysyvillad alueilla vuosina, joina syksy ja talvi
ovat sateisia. Viime vuosina olosuhteet ovat olleet tallaisia jo useasti maan etela- ja
joskus myo0s keskiosissa. Myods Kokeméenjoen vesistod koskevan Astra-projektin
tulokset (Hilpert ym. 2007) ovat antaneet viitteitd fosforikuormituksen merkittavasta
lisddntymisestd. Ilmastonmuutoksen ohella huuhtoutumiin vaikuttaa olennaisesti
myo0s kaytettavien viljelymenetelmien ja -kasvien valinta. Kuormituksen lisdantymis-
td voidaan vahentaa merkittdvasti peltojen talvisella kasvipeitteisyydella erityisesti
kaltevilla pelloilla. Liuenneen fosforin huuhtoutumiseen muuttuvilla ilmasto-oloilla
ei nayttdisi olevan suurta vaikutusta, ja kasvipeitteisyydella on sitd jonkin verran
kasvattava vaikutus. Huuhtoutuva nitraattityppi nayttaisi lisadntyvan etenkin maan
lounaisimmissa osissa.

FINADAPT-projektissa on arvioitu ilmastonmuutoksen vaikutuksia muilta osin ym-
paristoon, ihmisiin ja elinkeinoihin. Ilmastonmuutoksen ei odoteta vuoteen 2050
mennessa aiheuttavan merkittavia terveysriskejda Suomen vaestolle. Eliostoon sen
odotetaan vaikuttavan yhd voimakkaammin. Tulee uusia lajeja ja elinymparistoja
samalla kun vanhat siirtyvat pohjoisemmaksi, jossa nykyiset lajit ja elinymparistot
heikkenevit. Jotkut kalalajit, etenkin lohikalat, voivat kédrsid muutoksesta.

Hyotyvia tuotantosektoreita voivat Suomessa olla maa- ja metsatalous seka lammi-
tysenergian kuluttajat. Vesivoiman tuotantopotentiaali kasvaisi nykyisissa laitoksissa
10 % (Ilmava tutkimus, Tammelin et al, 2002) ja matkailuala voi saada suhteellista
hyo6tyd eurooppalaisessa katsannossa. Kiinteistdjen ja liikenteeseen liittyvan raken-
tamisen kustannukset lisdantyisivat jonkin verran lahivuosikymmenind ja enemmaén
myShemmin. Koko kansantalouden kannalta muutoksia on pidetty melko vahaising,
mutta korostettu niiden epavarmuutta seka kansallisesta ettd varsinkin globaalien
vaikutusten nakokulmasta.

Maatalouden muutos

Maatilojen keskikoko tulee kasvamaan edelleen vuoteen 2015. Kotieldintilojen ja tur-
kistarhojen méara vahenee, mutta niiden koko kasvaa ja tuotanto keskittyy. Kotieldin-
tuotannon keskittymisen seurauksena voi syntya tilanteita, joissa lannan levitysalaa
joudutaan hakemaan kauempaakin. Lannan kdyton tehostaminen ja hyodyntdminen
edellyttaa uusia ratkaisuja.

Maatalouden ymparistotuki ohjaa maataloutta edelleen ymparistomyonteisempaan
suuntaan kaudella 2007 — 2013. Ympiristotuella pyritaan vaikuttamaan mm. suoja-
vyohykkeiden perustamiseen, kosteikkojen rakentamiseen, sddtosalaojituksen hoi-
toon, luomutuotantoon ja lannankayton tehostamiseen. Siirtyminen suorakylvoon
vahentda eroosiota, mutta johtaa kasvinsuojeluaineiden kayton kasvuun.

Maailmanlaajuinen vaeston kasvu, elintarvikkeiden kasvava kysyntd ja ruuan hinnan
nousu asettavat paineita peltoviljelyn ja kotieldintuotannon lisddmiselle Suomessa.
Tuotannon kasvattamisen vaarana on lisddntyva ravinnekuormitus vesistoihin tai
ainakin myonteisen kehityksen hidastuminen.

Muita maataloudessa tapahtuvia muutoksia ovat mm. kesannointivelvoitteen pois-
tuminen, lannoitteiden hinnan nousu ja biopolttoaineiden lisaantyva tuotanto.
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Metsitalouden muutos

Hakkuiden painopiste on siirtymassa uudistushakkuista kasvatushakkuisiin, mika
pienentaa hakkuista huuhtoutuvien ravinteiden maaraa. Toisaalta hakkuut tulevat
lisdaantymaan verohelpotuksen johdosta. Energiapuun ja hakkuujétteiden korjuu-
madrat ovat kasvamassa. Hakkuutéahteiden korjuu pienentdd hakkuun ravinnehuuh-
toutumia, mutta toisaalta lisddntyva kantojen nosto kasvattaa eroosioriskid ja saattaa
lisata kiintoaine- ja ravinnehuuhtoutumia. Kunnostusojitukset ovat lisddntymassa
jonkin verran, mutta keskittyvat kaikkein kannattavimpiin kohteisiin. Metsatalouden
ravinnekuormitus ei kokonaisuudessaan merkittavasti lisdadnny, mutta voi paikallises-
ti nousta tehokkaan puuntuotannon alueilla. Haittoja voi néissd kohteissa aiheutua
erityisesti pienvesien ekologiselle tilalle.

Teollisuuden rakennemuutos

Massa- ja paperiteollisuuden tehtaiden lukumaara vahenee alueella ja jéljelle jaa-
neiden yksikdiden koko kasvaa. Samalla kokonaistuotannon arvioidaan kasvavan.
Pienen ja keskisuuren (PK-sektori) teollisuuden tuotanto voi myos kasvaa. Kaivos-
toiminta lisdaédntyy pitkalld aikavalilla. Elintarviketeollisuus erikoistuu ja keskittyy
edelleen.

Metsiteollisuuden vesistokuormitus kohdentuu jonkin verran nykyista harvemmille
alueille. Sielld kuormitus voi jopa kasvaa, vaikka kokonaisuudessaan paéstot Suomes-
sa vahenevat. PK-sektorilla voivat pédastot kuitenkin kasvaa tietyilld alueilla tuotan-
non lisdantymisen vuoksi. Kaivostoiminnan aiheuttamat riskit pinta- ja pohjavesille
voivat lisdantya.

Energian tuotannon rakennemuutokset

Fossiilisten polttoaineiden kayttoé vdahenee jonkin verran, mutta kivihiilen kaytto
globaalisti nousee. Energian tuotannon ja kdyton tehokkuus kasvaa. Sahkon kulu-
tuksen ennustetaan kasvavan ldhivuosina noin 1,2 % vuodessa. Sahkomarkkinoiden
laajeneminen seka mahdollinen EU:n lainsaadanto lisaavat kotimaisten uusiutuvien
energiantuotantomuotojen (erityisesti bioenergia) kysyntaa, koska Norjassa ja Ruot-
sissa tuotettua vesivoimaa ohjautuu Keski-Eurooppaan. Haitallisten aineiden paastot
ilmaan vdhenevét hieman. Elohopean ilmaperadinen laskeuma voi kasvaa. Muutokset
voivat lisdtd paineita vesivoiman tehokkaammalle kéytolle jo rakennetuissa vesistois-
sd. Pienvesivoiman rakentaminen saattaa lisddntyd. Energiakasvien viljely voi tarjota
mahdollisuuksia myos vesiensuojelussa.

Asutuksen muutos

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen vdeston méadran on ennustettu jatkavan
kasvuaan tulevaisuudessa (Tilastokeskus). Voimakkainta kasvu on Uudenmaan,
Itd-Uudenmaan, Paijat-Hameen ja Keski-Suomen maakunnissa. Etela- ja Pohjois-
Savon sekd Kymenlaakson vdeston maaran on sen sijaan ennustettu laskevan. Vaesto
lisddntyy erityisesti suurimmissa kaupungeissa ja niitd ympardoivissa kehyskunnissa.
Kaupungistuminen ilmenee my0s kyldmaisen asutuksen lisdantymisena kasvavien
kaupunkiseutujen reunoilla. Reunakylien muuttuminen taajamaksi voi johtaa kau-
punkiseudun hallitsemattomaan alueelliseen kasvuun, jos kaavoitus ei ehdi raken-
tamisen edelle.
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Entistd suurempi osa asutuksesta tulee keskitetyn vieméardinnin piiriin. Varustelutaso
haja-asutusalueilla sekd vakituisissa ettd vapaa-ajan asunnoissa nousee ja samal-
la vesi- ja viemariverkosto ikdantyy. Isojen kaupunkien typpikuormitus vahenee;
pienten jopa kasvaa. Haja-asutuksen ravinnekuormituksen pieneneminen riippuu
ratkaisevasti jatevesiasetuksen toimeenpanon onnistumisesta. Loma-asutuksen li-
saantyminen saattaa kuitenkin aiheuttaa paikallisesti vesistokuormituksen lisaanty-
mistd. Kasvukeskuksissa rakennusmateriaalien tarve saattaa aiheuttaa lisdpaineita
maa-ainesten ottoon pohjavesialueilta. Asutuksen keskittyminen erityisesti vesien-
hoitoalueen eteldosien pohjavesialueille seka Salpausselille lisdad suojelun monion-
gelmaisuutta. Jatevesien lietekysymykset sekd hulevedet vaativat suunnitelmallisia
ratkaisuja.

Liikenteen muutokset

Vuoteen 2030 mennessa liikenne maanteilld tulee lisddntymaan keskimaarin 25 %. Yk-
sittaisilla tieosuuksilla kasvu saattaa olla jopa 50 % samalla voi muuttotappioalueiden
yhdysteilld liilkenne vahentya yli 20 %. Toisaalta polttoaineiden hinnan nousu saattaa
hillita liikenteen kasvua. Liikenteen kasvualueilla pohjavesien suojelu korostuu enti-
sestaan. Maantieliikenteen mééra lisddntyy ja sen mukana my0s onnettomuusriskit.
My0s uusien teiden méara pohjavesialueilla saattaa kasvaa. Suomenlahden merilii-
kenteessa 0Oljy- ja kemikaalivahinkojen sekd haitallisten tulokaslajien riski nousee
litkkenteen maaran kasvaessa merkittavasti.

3.5
Uudet hankkeet

Hyvan tilan saavuttamista tai sdilyttamista koskevasta tavoitteesta voidaan tietyin
edellytyksin poiketa vesimuodostuman rakenteellista tai hydrologista tilaa muutta-
van uuden tarkedn uuden hankkeen vuoksi. Samoin voidaan myds muiden tarkeiden
hankkeiden vuoksi poiketa erinomaisen tilan sdilyttamistavoitteesta. Edellytykset
ovat seuraavat (vesienhoitolain 23 §):

e Hanke on yleisen edun kannalta erittdin tarked, se edistda merkittavasti kesta-
vaa kehitystd, ihmisten terveytta tai ihmisten turvallisuutta.

e Haittojen ehkdisemiseksi on ryhdytty kaikkiin kaytettdvissa oleviin toimenpi-
teisiin.

e Tavoiteltaviin hy6tyihin ei paasta muilla teknisesti ja taloudellisesti kohtuulli-
silla ja ympariston kannalta merkittavasti paremmilla keinoilla.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella ei ole tiedossa uusia merkittavia hank-
keita, joiden toteuttamiseksi jouduttaisiin poikkeamaan ympaéristotavoitteista.
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4 Suunnitelmassa tarkasteltavat vedet

4.1
Suunnitelmassa tarkasteltavat
pintavedet ja niiden tyypittely

Vesienhoidon suunnittelussa tarkastellaan vesienhoidon kannalta merkittavia pinta-
vesid vesimuodostumina, jotka ovat jarvid, jokia, ndiden osia tai rannikkovesien osia.
Tarkastelu koskee vahintddn kaikkia valuma-alueeltaan yli 200 km?n laajuisia jokia,
kaikkia yli 5 km?n kokoisia jarvia sekd kaikkia rannikkovesimuodostumia. Pienempia
vesid on tarkasteltu alueellisten ymparistokeskusten toimenpideohjelmissa ja niitd on
otettu mukaan vesienhoitosuunnitelmaan, jos ne on arvioitu vesienhoidon kannalta
merkittaviksi. Seuraavalla vesienhoidon suunnittelukierroksella 2015 — 2021 on ta-
voitteena laajentaa systemaattista tarkastelua my0ds pienempiin vesiin.

Vesienhoitolain (1299/2004) 7 §n mukaan pintavedet on jaoteltu maantieteellisten
ja luonnontieteellisten ominaispiirteiden mukaan pintavesityyppeihin. Tyypittelyl-
14 kuvataan pintavesien ominaispiirteet sellaisena, kuin ne ovat tai olisivat ilman
ihmistoiminnan vaikutusta. Tyypittely on ekologisen tilan luokituksen perusvaihe.
Kullekin tyypille on maaritelty vertailuolot, jotka puolestaan ovat ldhtokohtana ih-
mistoiminnan vaikutuksen maarda kuvaavalle luokittelulle. Tyypittelyn tulee olla,
paitsi luonnontieteellisesti perusteltu, myds kdytdnnossa toimiva ja ymmarrettava.
Tyypittely on tehty erikseen joille, jarville ja rannikkovesille. Rannikkovesiin liitty vat
my®&s jokisuiden vaihettumisvydhykkeet.

Tarkempaa tietoa tyypittelysta saa ymparistohallinnon Internet-sivuilta:
www.ymparisto.fi > Ymparistonsuojelu > Vesiensuojelu > Vesienhoidon suunnit... >
Vesienhoitosuunnitel... > Vesienhoidon materiaalia

Jarvityypit

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella on méaaritetty jarvityyppi 847 jarvelle
tai jarven osalle (kuva ja taulukko 4.1.1.). Tyypiteltyjen jarvien yhteispinta-ala on
6 439 km?. Pinta-alaltaan eniten vesienhoitoalueella on vahdhumuksisia jarvid, joiden
pinta-ala on noin kaksi kolmannesta tarkasteltujen jarvien pinta-alasta. Alueella on
suuria, luontaisesti karuja ja kirkasvetisia jarvia, kuten Paijanne seka Viitasaaren, Rau-
talammin ja Mantyharjun reittien suuret jarvet. Lukumaaraisesti vesienhoitoalueella
on eniten humusjéarvia. Runsashumuksisia jarvia esiintyy erityisesti vesienhoitoalu-
een pohjoisosissa reittivesistojen latvoilla. Luontaisesti runsasravinteiset jarvet ovat
yleisia Salpausselkien eteldpuolisella rannikkoalueella.
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Kuva 4.1.1. Jarvien tyypit Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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Taulukko 4.1.1. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen jarvien jakautuminen eri tyyppeihin.

Runsasravinteiset ja 76 8,9 239 3,2
runsaskalkkiset jarvet (RrRk)
Matalat vahdhumuksiset jarvet (MVh) 2| 2,5 25 0,4
Pienet ja keskikokoiset vdhdahumuksi- 195 23 868 14
set jarvet (Vh)
Suuret vahdhumuksiset jarvet (SVh) 31 3,7 3450 54
Matalat humusjarvet (Mh) 128 15 213 3,3
Pienet humusjarvet (Ph) 145 17 244 3,8
Keskikokoiset humusjarvet (Kh) 46 54 564 8,8
Suuret humusjarvet (Sh) 4 0,5 375 5,8
Matalat runsashumuksiset jarvet (MRh) 103 12 180 2,8
Runsashumuksiset jarvet (Rh) 57 6,7 196 3,0
Hyvin lyhytviipymaiset jarvet (Lv) 41 4,8 85 1,3
Yhteensa 847 99,8 6439 99,9
Jokityypit

Vesienhoitoalueella on mééritetty jokityyppi 265:1le vesienhoitoalueen joelle tai joen
osalle (kuva ja taulukko 4.1.2). Tyypiteltyjen jokien pituus on yhteensa 3 133 km.
Lukumaaraisesti eniten vesienhoitoalueella on vahdhumuksisia kangasmaiden jokia.
Jokipituudeltaan yleisimpid ovat Salpausselkien eteldpuoliset savimaiden joet. Turve-
maiden humuspitoiset joet ovat tyypillisia erityisesti vesienhoitoalueen pohjoisosissa

Saarijdrven, Viitasaaren ja Rautalammin reiteilla.

Taulukko 4.1.2 Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen jokien jakautuminen eri tyyppeihin.

Pienet turvemaiden joet 16 6 197 6,3
Pienet kangasmaiden joet 34 12,8 239 7,6
Pienet savimaiden joet 26 9,8 337 10,8
Keskisuuret turvemaiden joet 39 14,7 56l 17,9
Keskisuuret kangasmaiden joet 60 22,6 405 12,9
Keskisuuret savimaiden joet 48 18,1 982 31,3
Suuret turvemaiden joet 8 3 24 0,8
Suuret kangasmaiden joet 23 8,7 109 3,5
Suuret savimaiden joet 4 1,5 107 34
Erittdin suuret kangasmaiden joet 7 2,6 173 55
Yhteensd 265 99,8 3133 100
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Kuva 4.1.2. Jokien tyypit Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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Rannikkovesityypit

Vesienhoitoalueen rannikkovedet jakaantuvat neljaan rannikkovesityyppiin (kuva
ja taulukko 4.1.3.). Suomenlahden sisa- ja ulkosaaristo ulottuu maamme itarajalta
Porkkalanniemelle. Porkkalanniemesta lanteen rannikkovedet kuuluvat lounaiseen
sisa- ja ulkosaaristotyyppiin. Rannikkovesityypit on jaettu edelleen 54 rannikkovesi-
muodostumaan (kuva ja taulukko 4.1.3.). Rannikkovesimuodostumien jakamisessa
on otettu huomioon mm. rannikkovesien syvyystiedot, vedenlaatutiedot seka jokien
vaikutusalueet.

Kuva 4.1.3 Rannikkovesien tyypit Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.

Taulukko 4.1.3 Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen rannikkovesimuodostumien jakautumi-
nen eri tyyppeihin.

Suomenlahden sisdsaaristo 31 57,4 | 200 19,7
Suomenlahden ulkosaaristo 5 9,3 3054 50,1
Lounainen sisdsaaristo 14 259 509 8,4
Lounainen ulkosaaristo 4 74 I 329 21,8
Yhteensa 54 100 6092 100
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4.2
Suunnitelmassa tarkasteltavat pohjavedet

Vesienhoitosuunnitelmassa tarkastellaan I- ja II-luokan pohjavesialueita. Vesienhoi-
dossa pohjavesimuodostumalla tarkoitetaan akviferiin tai akvifereihin varastoitunutta
kyllastyneessd vyohykkeessd yhtendisend esiintyména olevaa vettd tai vesimassaa.
Pohjavesimuodostuman on mahdollistettava keskimaarin vahintdan 10 m*/vrk ve-
denotto. Kaytannossa direktiivin tarkoittamat pohjavesimuodostumat siséltyvat poh-
javesialueiden kartoituksen ja luokituksen yhteydessa rajattuihin vedenhankintaa
varten tarkeisiin ja vedenhankintaan soveltuviin pohjavesialueisiin. Naille on tehty
vedenhankintakelpoisuutta selvittavia tutkimuksia, joiden perusteella on yleensa
alustavasti méaéritetty vedenottopaikat ja niiden antoisuus, mahdollisen vedenoton
vaikutusalue sekd pohjavesiolosuhteet ja pohjaveden laatu. Vedenhankintaa var-
ten tdrkeitd pohjavesialueita (luokka I) kadytetaan yhdyskuntien vedenhankintaan.
Alueilta otetaan pohjavettd ihmisen kayttoon vahintaan 10 talouden tarpeisiin eli
kdytdnnossa noin viidenkymmenen ihmisen tarpeisiin. Kyseiset alueet kuuluvat
vesienhoidossa ns. erityisiin alueisiin. Muut pohjavesialueet (luokka III) on jatetty
vesienhoitosuunnitelman ulkopuolelle.

Kalliopohjavesimuodostumia ei suunnitelmassa kasitelld muuten kuin niiden muo-
dostumien osalta, jotka ymparistohallinto on luokitellut vedenhankintaa varten tar-
keiksi tai vedenhankintaan soveltuviksi muodostumiksi. Kalliopohjaveden merkitys
yhdyskuntien vedenhankinnassa on pieni, vaikka se onkin yksi yleisimmista yksi-
tyistalouksien vedenhankintalahteistd haja-asutusalueilla.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitosuunnitelmassa on mukana 953 pohjavesialuet-
ta, joista yhdyskuntien vedenhankinnalle tarkeita pohjavesialueita (luokka I) on 593
kpl, vedenhankintaan soveltuvia pohjavesialueita (luokka II) on 360 kpl (kuva 3.3.1,
taulukko 3.3.1). Nailtd pohjavesialueilta otettiin vetta talousvesikayttoon vuonna 2006
yhteensa noin 111 000 m*/vrk (taulukko 4.2.1).

Taulukko 5.2.1. Vesimuodostumat, joista otetaan vettd talousvedeksi. Taulukon tiedot koottu Vesi-
huoltolaitosten tilastointijarjestelmastd (VELVET). Tiedot padosin vuodelta 2006.

Ryhma/ kokoluokka Pohjavesimuodostumien lkm Otettava vesimadara m?/vrk
yli 1 000 m?/vrk tai yli 3l 71 700

5 000 henkilon tarpeisiin.

1000 — 250 62 31 400

250-100 35 6200

<100 63 | 600

Yhteensi 191 110 900

Pohjavesien ryhmittely

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pohjavesialueet on ryhmitelty vesien-
hoidon suunnittelun tarpeita varten kolmeen pohjavesimuodostumaryhmaan (ku-
va 4.2.1.), joiden nimet ovat Sisa-Suomi, Salpausselat ja Eteld-Suomi. Sisa-Suomen
pohjavesimuodostumaryhmad késittda harjuja ja deltoja, jotka ovat kerrostuneet
mannerjdatikon ns. Jarvi-Suomen kielekevirran alueella. Lisdksi ryhmaan kuuluu
mannerjaatikon reunan eteen syntyneeseen Sisa-Suomen reunamuodostumavyohyk-
keeseen kuuluvia moreenimuodostumia, deltoja ja harjuja. Salpausselkien pohjave-
simuodostumaryhmaan sisaltyvat mannerjaatikon vetdytymisvaiheessa sen reunan
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eteen syntyneet Ensimmainen ja Toinen Salpausselka sekd ndiden valiin kerrostuneet
muodostumat. Pddasialliset muodostumatyypit ovat geologiselta syntyhistorialtaan
moreenimuodostumia, reunaharjuja, deltoja, ndihin liittyvid syottoharjuja seka eri
muodostumatyyppien yhdistelmia. Etela-Suomen pohjavesiryhméan kuuluvat Uu-
denmaan ja lantisen Kymenlaakson Salpausselkien eteldpuoliset, jokilaaksoja nou-
dattelevat pitkittaisharjut seka jokilaaksoihin kerrostuneet savipeitteiset laakson-
taytemuodostumat.

| Salpausselat
| Sish-Suomi

Kuva 4.2.1. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pohjavesimuodostumien ryhmittely.
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5 Erityiset alueet

5.1
Yleista

Alueellisten ymparistokeskusten tulee vesienhoitolain perusteella koota toimialueel-
taan tiedot erityisista alueista, joita ovat:

e alue, josta otetaan tai on tarkoitus ottaa vetta talousvesikayttoon enemman
kuin keskimdarin 10 kuutiometrid vuorokaudessa tai yli viidenkymmenen
ihmisen tarpeisiin;

e yhteison lainsdddannon perusteella uimavedeksi méaéritelty alue; ja

e Natura 2000 -verkostoon kuuluva alue, jolla veden tilan yllapito tai paranta-
minen on tarkeda elinympariston tai lajin suojelun kannalta.

Suomen ymparistokeskuksen tulee pitda ylla rekisterid erityisistd alueista. Talla het-
kella rekisteri koostuu useista erillisista rekistereista.

5.2
Talousveden ottoon kaytettavit vedet

Erityisiin alueisiin lukeutuvat vesimuodostumat, joista otetaan tai on tarkoitus ottaa
vettd talousvesikdyttoon enemman kuin keskimaarin 10 kuutiometria vuorokaudessa
tai yli viidenkymmenen ihmisen tarpeisiin. Tiedot vedenottamoista, vedenottoluvista
ja vedenottomaarista on tallennettu vesihuoltolaitostietojarjestelmaan (VELVET).

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella lahes kaikki talousvesikdyttoon vet-
ta ottavat vedenottamot kayttavat pohjavettd. Erityisid alueita ovat kaikki vesien-
hoitoalueen I- ja II -luokan pohjavesialueet (kuva ja taulukko 3.3.1.). Pintavesien
talousveden oton vuoksi erityiseksi alueeksi on tunnistettu 16 vesimuodostumaa.
Valtaosa vedenotosta on paakaupunkiseudun Péijanteestd ja Vantaanjoesta ottamaa
raakavetta.

5.3
Elinympariston tai lajien suojeluun maaritellyt alueet

5.3.1 Suojelualueiden maarittely ja kartoitus

Erityisiin alueisiin kuuluvien Natura 2000 -alueiden valinta on tehty Suomen ympa-
ristOkeskuksessa yhteisty0ssa alueellisten ymparistokeskusten kanssa (Leikola ym.
2006). Erityiseksi alueeksi nimeaminen ei tuo uusia juridisia lisdsuojeluvelvoitteita
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Natura 2000 -alueille. Natura-alueen ottaminen erityisalueiden rekisteriin koros-
taa kuitenkin alueen merkitystd ja huomioon ottamista vesienhoitosuunnittelussa
ja lupaprosesseissa. Luonto- ja lintudirektiivin suojelutavoitteet on myos otettava
erityisesti huomioon ympdristotavoitteiden asettamisessa. Rekisteriin liitettaviin
Natura-alueisiin liittyy my0s toiminnallisen seurannan velvoite, mikali asetetut ym-
péristotavoitteet eivat toteudu.

5.3.2 Alueiden valintaperusteet

Elinympaéristdjen ja lajien suojeluun maariteltyjen alueiden valinnassa on otettu huo-
mioon keskeiset luontodirektiivin (92/43/ETY) ja lintudirektiivin (79/409/ETY) mukai-
set suojelualueet eli Natura 2000 -alueet, jotka ovat merkittavid vedesta riippuvaisten
elinymparistdjen ja lajien suojelun kannalta.

Erityisiksi alueiksi valittavilla Natura-alueilla tulee olla suuri luonnonsuojelullinen
merkitys niilld esiintyvien suoraan vedesta riippuvaisten luontotyyppien ja lajien
kannalta. Natura-alueiden keskindisessa arvottamisessa on otettu huomioon seu-
raavat tekijat:

Paavalintakriteerit

1) Natura-alueella (SCI-alueet) esiintyvat luontodirektiivin (92/43/ETY) liitteen I vesi-
luontotyypitja vesistd suoraan riippuvaiset luontotyypit sekd Natura-alueen merkitys
kyseisten luontotyyppien suojelulle.

2) Natura-alueella (SCI-alueet) esiintyvit luontodirektiivin liitteen II vesissa esiinty-
vit ja vesista suoraan riippuvaiset lajit sekd Natura-alueen merkitys kyseisten lajien
suojelulle.

3) Natura-alueella (SPA-alueet) esiintyvat lintudirektiivin (79/409/ETY) vesista riip-
puvaiset lajit, ja lajit, joille vesielinymparistot ovat tarkeitd muuttoaikaisia ruokailu- ja
levahdyspaikkoja sekad Natura-alueen merkitys kyseisten lajien suojelulle:
o direktiivin liitteen I lintulajit
e liitteeseen I kuulumattomat Suomessa saannollisesti esiintyvat muuttolintula-
jit.

4) Kansallisesti uhanalaiset kalalajit.

Muut kaytetyt valintakriteerit

1) Natura-alueen suojelun taustalla olevat kansalliset ja kansainvéliset suojeluohjel-
mat, ym. huomattaviin vesiluonnon suojeluarvoihin viittaavat tiedot.

2) Muut kansallisesti uhanalaiset ja silmélldpidettavat vesilajit ja Suomen kansalliset
vastuulajit, jotka eldvat vesiympéristossa.

Yll4 esitettyjen kriteerien lisdksi valintaprosessiin vaikuttivat maantieteellinen kat-
tavuus, luontotyypin sisdisen vaihtelun kattavuus, olemassa oleva tai suunnitteilla
oleva seuranta, Natura-alueen vesiin kohdistuvat ymparistopaineet ja Natura-alueen
yhteys I-1II -luokan pohjavesialueisiin.
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5.3.3 Erityiseksi alueeksi valitut Natura-alueet
Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella on yhteensa 95 erityiseksi alueeksi valit-
tua Natura-aluetta. Natura-alueilla kokonaan tai osittain sijaitsee 207 vesimuodostumaa.
Alueisiin kuuluu monipuolisesti niin rehevia lintuvesid, karuja ja kirkasvetisia jarvid
kuin erityisen uhanalaisen lajiston perusteella suojeltuja vesia. Laajimpia alueita ovat
luontotyypin ja linnuston perusteella suojellut laajat Natura-alueet Suomenlahdella.

Alueiden tarkemmat kuvaukset on esitetty alueellisten ymparistokeskusten kokoamis-
sa toimenpideohjelmissa ja internetsivuilla.
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Kuva 5.3.3.1. Erityiseksi alueeksi valitut Natura-alueet Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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54
Uimavedet

Erityisiin alueisiin kuuluvat my6s ns. EU-uimarannat. Niilld oletetaan kdyvan va-
hintdadn 100 uimaria péivan aikana. EU-uimarantojen hallinta tapahtuu uimavesidi-
rektiivin (2006/7/EY) perusteella annetun sosiaali- ja terveysministerion asetuksen
(177/2008) nojalla. Asetuksen tarkoituksena on uimavesien laadun turvaaminen mm.
hygieenisen tilan kannalta. Suomessa on talla hetkelld noin 370 EU-uimarantaa.

Uimavesien hallintaa varten kunnan terveydensuojeluviranomaiset laativat uimave-
siprofiilin, joka siséltda tietoa mm. mahdollisista saastumisen syistd, arvioita haitalli-
sista tilanteista kuten runsaasta sinilevien esiintymisesta tai lyhytkestoisesta saastu-
misesta, seurannasta seka yhteystiedot. Profiili tarkistetaan tietyin vuosivélein, jotka
riippuvat uimaveden laadusta.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella on vuonna 2008 yhteensa 103 uimavesi-
direktiivin mukaista uimarantaa, jotka sijaitsevat padasiassa suurten asutuskeskusten
tai lomakeskusten ldheisyydessa. Kun uimarantojen uimavesiprofiileja laaditaan ja
tarkistetaan, tullaan hyddyntamédan vesienhoitolain nojalla tehdyista vesien tilan
arvioinneista ja seurannasta saatuja tietoja.
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Kuva 5.4.1. EU-uimarannat Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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6 Vesien tilaa heikentava toiminta

6.1
Vesien kuormitus

6.1.1 Asutus

Suuri osa vesienhoitoalueen asukkaista on liittynyt vesihuoltolaitosten vesi- ja vie-
mariverkostoihin ja verkostoja laajentamalla on saatu keskitetyn vieméardinnin piiriin
yhé useampia vesienhoitoalueen asukkaista. Vaikka jatevesien ravinnekuormitusta
on saatu viime vuosina vahennettyd merkittavasti, puhdistamista tulee edelleen te-
hostaa erityisesti typen osalta rannikon ldaheisyydessa sijaitsevilla puhdistamoilla.

Puhdistamojen hairittilanteisiin varautuminen on edelleen monin paikoin puutteel-
lista. Varautumisen kannalta ongelmallista on jatevesipumppaamojen suuri madara.
Erityisen ongelmallisia ovat huonokuntoiset, vuotavat viemariverkostot. Jatevesi-
pédston tai -vuodon seurauksena pinta- tai pohjaveteen voi kulkeutua haitallisia
mikro-organismeja ja ravinteita. Pohjavesialueella sijaitsevat jatevesipumppaamot
ovat aiheuttaneet muutamia vakavia pohjaveden likaantumistapauksia. Kymijoen-
Suomenlahden vesienhoitoalueen pohjavesialueilla tiedetaan sijainneen ainakin 16
jatevedenpuhdistamoa. Nykyisin niitd on jaljelld 8 kappaletta.

Taulukko 6.1.1.1. Vesienhoitoalueen suurimpien jatevedenpuhdistamojen ravinnekuormitus vuonna 2007.
Kokonaisfosfori (kg/v) Kokonaistyppi (kg/v)

Helsingin Vesi, 19 700 511 400
Viikinmaen jatevedenpuhdistamo
Espoon Vesi, 9 870 485 600
Suomenojan jitevedenpuhdistamo
Jyvaskylan Seudun Puhdistamo Oy, 5880 752 100
Nendinniemen jatevedenpuhdistamo
Kouvolan Vesi, 5500 150 000
Makikylan jatevesipuhdistamo

Haja-asutusalueella vesi- ja viemariverkoston ulkopuolella asuu koko Suomessa
kiintedsti noin miljoona suomalaista. Lisdksi suuri osa loma-asukkaista asuu vesi-
ja viemariverkoston ulkopuolella. Nédistd monen kiinteiston jatevesien kasittely on
puutteellista ja talousvesi on heikkolaatuista tai vetta ei ole maarallisesti riittavasti.
Haja-asutuksen aiheuttama kuormitus vahenee sitd mukaa, kun keskitettya viema-
rointid rakennetaan tai laajennetaan, ja kun viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla
parannetaan jatevedenkasittelyd haja-asutuksen jatevesid koskevan asetuksen mu-
kaisesti vuoteen 2014 mennessa. Viemariverkoston puuttuminen aiheuttaa haittaa
myds pohjavedelle.
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Kiinteistdjen lammitysoljysdiliot aiheuttavat uhkan pohjavedelle. Limmitysdljyja voi
péasta pohjaveteen sdilididen ja putkistojen vuodoista seka tdyttohdiridissa ja kul-
jetusonnettomuuksissa. Erityisen ongelmallisia ovat vanhat maanalaiset 6ljysailiot,
joiden lakisaateinen tarkastusmenettely ei ole toiminut tarkoitetulla tavalla. Pienta-
lojen maanalaisia 6ljysdiliota on esimerkiksi Uudellamaalla kartoitettu yksittdiselta
pohjavesialueelta tuhansia. Pohjaveteen kulkeutuneet 6ljyt hajoavat kemiallisesti ja
biologisesti hitaasti ja ne sdilyvéat pohjavedessa vuosia

Laajat rakennetut ja paallystetyt alueet muuttavat valuma-alueiden vesitasapainoa
ja vesiluontoa paikallisesti. Intensiiviselld maankdytolld on muutettu tai kokonaan
hévitetty vedesta riippuvaisia ja vesitasapainoa ylldpitavid elinymparist6jd, kuten
soita, kosteikkoja ja lahteitd sekd ranta-alueita ja puroja. Rakennetut alueet vahentavat
veden imeytymistd maaperddn ja pohjavedeksi, ddrevdittavat virtaamia ja lisdavat
eroosiota kaupunkipuroissa. Pohjavettd suojaavat maakerrokset ohenevat ja pohja-
veden muodostumis- ja virtausolosuhteet saattavat muuttua. Hulevedet aiheuttavat
kiintoaineen, raskasmetallien ja torjunta-aineiden paikallisesti merkittdvaa kuormi-
tusta sekéd pinta- ettd pohjavesiin.

Pohjavettd uhkaavia vapaa-ajan alueita ovat esimerkiksi moottori- ja ampumaradat
sekd golf- ja urheilukentdt. Naissd toiminnoissa kaytetddn ja varastoidaan polttoai-
neita, Oljyjd, lannoitteita, torjunta-aineita ja muita pohjavedelle haitallisia aineita.
Osaa naista alueista my0s kastellaan, jolloin syntyy suoto- ja hulevesia. Esimerkiksi
golfkenttien on todettu kohottaneen pohjaveden typpi- ja torjunta-ainepitoisuuksia.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella on 15 pohjavesialuetta, joilla taajama-
asutusaluetta on yli 5 % ja haja-asutusta on yli 40 % pohjavesialueen kokonaispin-
ta-alasta. Pohjavesialueista suurin osa sijaitsee Uudellamaalla ja Kymenlaaksossa.
Taajama-asutus samoin kuin haja-asutus voi olla merkittiva uhkatekija pohjavedelle
varsinkin pienialaisilla pohjavesialueilla, jos niiden suhteellinen osuus pohjavesialu-
eesta on suuri.

6.1.2 Teollisuus ja yritystoiminta

Teollisuus

Teollisuuden kuormitusta pintavesiin on saatu merkittavasti vahennettya vesiensuo-
jelumenetelmii ja tuotantotekniikkaa kehittdmalla. Teollisuuden osalta saavutettiin
osittain edellisen vesiensuojelun tavoiteohjelmakauden (1995 - 2005) paastotavoitteet.
Vesienhoitoalueella teollisuuden fosforipaastot vahenivat 45 %, kun tavoite oli 50 %.
Yli 50 %:mn vahennyksiin paastiin varsinkin Kymijoen vesistalueen metsateollisuus-
laitoksilla. Sen sijaan typpipadstot vahenivat koko alueella vain 23 %, eli tavoitteesta
jaatiin selvasti. Tama johtuu ennen kaikkea siitd, ettd typpipééstdjen vahentaminen
on metséteollisuuslaitosten puhdistamoilla teknisesti hankalampaa kuin fosforipaas-
tojen vahentdminen. Typpipdéstoille ei ole yleensd annettu varsinaisia raja-arvoja
ymparistoluvissa. Teollisuuden COD-paastot vahenivat koko alueella samana
ajanjaksona 45 %, mika vastaa tarkalleen niille asetettua tavoitetta. Teollisuuslaitos-
ten hairiétilanteet ovat kuitenkin aiheuttaneet viime vuosina ongelmia vesistoissa.
Hairiotilanteissa vesistdihin on padssyt erityisesti orgaanista kuormitusta. Vesien-
hoitoalueen suurimmat teollisuuslaitokset sijaitsevat Keski- ja Kaakkois-Suomessa
(taulukko 6.1.2.1).
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Taulukko 6.1.2.1 Vesienhoitoalueen suurimpien teollisuuslaitosten ravinnekuormitus vuonna 2007.

Kokonaisfosfori (kg/v) Kokonaistyppi (kg/v)
Sunila Oy, Sunilan tehdas 11 940 45200
UPM-Kymmene Oyj, Kymi 6 520 97 300
Stora Enso, Summan tehtaat 6 390 93 400
Stora Enso Oyj, Kotkan tehtaat 6 070 48 200
Oy Metsi-Botnia Ab, Adnekosken tehdas 5820 55800
UPM-Kymmene Oyj Jamsankosken tehdas 4760 54900
Stora Enso Oyj, Anjalankosken tehtaat 4400 154 200

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen I ja II luokan pohjavesialueiden pinta-
alasta keskimé&éarin noin 2,5 % on teollisuuden ja yritystoiminnan aluetta (CLC2000).
Eniten teollisuutta on vesienhoitoalueen eteldosan pohjavesialueilla, mutta myos
pohjoisosassa on lukuisia pohjavesialueita, joilla teollisuutta on yli 10 % pohjavesi-
alueen pinta-alasta.

Teollisuus- ja yritystoiminnan aiheuttamat pohjaveden pilaantumistapaukset ovat
erilaisia. Ne ovat tavallisesti seurausta erilaisten kemikaali- ja jatevesisdilididen ja
-putkistojen vuodoista sekd kemikaalien, jatevesien tai jatteiden huolimattomasta
kasittelysta. Usein my6s pohjavesisuojaukset ovat olleet puutteellisia. Uhkaa aiheut-
tavat myos erilaisten kemikaalien kuljetukset ja varastointi. Kemikaaleja voi paastd
maaperdan ja pohjaveteen my0s tulipaloissa. Hulevesienkin mukana kulkeutuu hai-
tallisia aineita pohjaveteen.

Pohjaveteen voi padstd monenlaisia aineita teollisuus- ja yritystoiminnasta. Puute-
ollisuudesta voi kulkeutua esimerkiksi kloorifenoleita ja raskasmetalleja, kemian- ja
metalliteollisuudesta raskasmetalleja ja monia orgaanisia ja epaorgaanisia yhdisteitd,
elintarviketeollisuudesta orgaanisia aineita ja typpiyhdisteitd, asfaltti-, Sljysora- ja
murskausasemilta seka betoni- ja sementtiteollisuudesta 6ljyperdisia yhdisteitd, huol-
to- ja jakeluasemilta, korjaamoilta, romuttamoilta sekd maalaamoilta 6ljyperaisid
yhdisteitd ja polttoaineiden lisdaineita MTBE:&d ja TAME:&, pesuloista orgaanisia
yhdisteitd, kemikaalivarastoista kaikkia niissa varastoitavia aineita ja taimi- ja kaup-
papuutarhoilta lannoite- ja torjunta-ainejaamia.

Kalankasvatus

Kalankasvatuksen aiheuttama ravinnekuormitus aiheuttaa vesienhoitoalueella la-
hinnd paikallista vesien tilan heikkenemista. Ravinnekuormitus vaihtelee padasiassa
tuotannon mukaan. Viime vuosina kuormitusta on saatu pienenemdan kaytettyjen
rehujen hyotysuhteen paranemisella seka parantuneella ruokintatekniikalla. Vesien-
hoitoalueella kalanviljelylaitoksia on erityisesti Suomenlahden itdosissa seka Keski-
Suomessa.

Maa-ainesten otto

Maa-ainestenotto saattaa olla merkittava riskitoiminto varsinkin silloin, jos maa-
ainesten ottoalueiden suhteellinen osuus pohjavesialueesta on suuri. Maa-ainesten
otossa pohjavettd uhkaavat itse ottotoiminta ja sen oheistoiminnot. Pohjaveden laatu
voi heikentyd, koska luonnontilainen maannoskerros poistetaan ottoalueilta. Myos
koneiden ja varastojen polttoaine-ja 6ljypadstot sekd polynsidonta aiheuttavat uhkaa
pohjavedelle. Maa-ainestenoton on havaittu kohottavan pohjaveden sahkonjohtoky-
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kyéd sekad nitraatti-, sulfaatti- ja kloridipitoisuuksia. Toisaalta my&s happipitoisuus
saattaa kohota. Pélynsidontaan kéytetty kalsiumkloridi voi nostaa pohjaveden kal-
sium- ja kloridipitoisuutta sekd kokonaiskovuutta. Maa-ainestenotto vaikuttaa myos
pohjaveden maaraan. Ottoalueilla sadannasta imeytyy maaperdan suurempi osa kuin
luonnontilaisilla alueilla. Taman vuoksi pohjaveden pinnankorkeus saattaa niilld
kohota ja pinnankorkeuden vaihtelu laajentua.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella sijaitsevien I ja Il luokan pohjavesialuei-
den yhteispinta-alasta on keskimdarin ldhes 3 % maa-ainesten ottoalueita (CLC2000).
Sellaisia I- ja II-luokan pohjavesialueita, joilla maa-ainestenottoalueita on yli 10 %,
pohjavesialueen pinta-alasta on 71 kpl. Pohjavesialueilla on voimassa 631 maa-ai-
nesten ottolupaa, joilta on mahdollista ottaa soraa ja hiekkaa noin 526 miljoonaa
kuutiometrid. Noin 60 % luvista eli 372 kpl sijaitsee vesienhoitoalueen eteldosan
pohjavesialueilla, ja ndiltd otettavista olevien kiviainesten méara, noin 421 miljoonaa
kuutiota, on suunnilleen 80 % kokonaismadarasta.
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*  Vuonna 2007 voimassa ollest mag-ainesten ottoluvat pohjavesialueilla

Kuva 6.1.2.1. Vuonna 2007 voimassa olleet sekd aiemmin jo paattyneet maa-ainesten ottoluvat
Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pohjavesialueilla.
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Turvetuotanto

Turvetuotannon osuus vesienhoitoalueen kokonaiskuormituksesta on pieni, mutta
paikallisesti silla voi olla suuri merkitys vesistdjen kuormittajana. Vesienhoitoalu-
een turvetuotantopinta-alasta suurin osa keskittyy vesienhoitoalueen pohjoisosiin.
Voimakkainta turvetuotannon aiheuttama kuormitus on Saarijarven ja Rautalammin
reiteilla.

Turvetuotantoalueelta tuleva vesi on ravinteikkaampaa, tummempaa ja sisaltaa enem-
man sekd liuennutta orgaanista ainetta (humusta) etta kiintoainetta kuin luonnontilai-
silta soilta tuleva vesi. Suurten valuntojen ja rankkasateiden aikana vesistoon tuleva
kuormitus voi olla huomattavaa. Turvetuotannon kuormitus vaihtelee vuosittain,
vuodenajoittain sekd sijainnin mukaan. My®os talvella huuhtoutuu seka ravinteita ettd
kiintoainetta. Tuotanto-aluekohtaisissa ominaispédéstdarvoissa on suurta vaihtelua
sekd turpeen laadusta ja valunnasta johtuen. Vesiensuojelutoimenpiteilld voidaan
vaikuttaa turvetuotantoalueilta tuleviin péaastoihin.

Turvetuotannon pohjavesivaikutukset voivat liittya pohjaveden méaran ja laadun
muutoksiin. Suon kuivatus turvetuotantoon aikaansaa suoalueen pohjavedenpinnan
alenemisen. Kivenndismaahan ulottuessaan ojitus voi aiheuttaa pohjaveden pinnan
alenemisen tai virtaussuunnan muuttumisen myds tuotantoalueen ulkopuolella ja si-
ten viahentaa pohjaveden saatavuutta. Pohjaveden laatu voi muuttua turvetuotannon
seurauksena, mikali tuotantoalueen vesia suotautuu pohjaveden muodostumisalueel-
le. Tama voi johtaa esimerkiksi kohonneisiin rauta-, mangaani- tai humuspitoisuuk-
siin pohjavedessa. Turvetuotannon ymparistohaittoja vahennetaan tuotannon huolel-
lisella suunnittelulla ja toteutuksella seka erilaisilla ymparistonsuojeluratkaisuilla.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella turvetuotantoalueita on 37 pohjavesi-
alueella (CLC2000). Pohjavesialueilla sijaitsevien turvetuotantoalueiden kokonaispin-
ta-ala on noin 143 ha, mika on noin 0,1 % pohjavesialueiden kokonaispinta-alasta.
Suurimmat pohjavesialueella sijaitsevat turvetuotantoalueet ovat Hartolassa ja Hei-
nolassa vesienhoitoalueen keskiosassa.

6.1.3 Maatalous

Maatalous ja erityisesti peltoviljely muodostaa ravinnekuormituksen suurimman
lahteen vesienhoitoalueella. Kokonaisfosforin kuormituksesta noin puolet ja koko-
naistypen kuormituksesta noin 30 % on perdisin maataloudesta. Voimakkainta maata-
louden kuormitus on vesienhoitoalueen eteldosassa Uudenmaan ja Kaakkois-Suomen
peltoviljelyalueilla, missa maatalouden osuus kokonaisfosforin kuormituksesta voi
ollajopa 80 % ja kokonaistypen kuormituksesta 60 % (kuva 3.1.5.). Veden laatutiedois-
sa ei toistaiseksi vield ndy maatalouden lannoitteiden kéayton vaheneminen, viljelytek-
niikan kehittyminen ja ymparistonhoidossa tehdyt toimenpiteet viimeksi kuluneella
ja talld vuosikymmenelld. Kuormituksen jakautumista alueellisesti ja toimialoittain
sekd kuormituksen laskentaperusteita on kuvattu kappaleessa 6.5.

Maatalouden vesistokuormitus koostuu paaosin pelloilta huuhtoutuvista ravinteista
sekd pienemmadssa maarin navetoista, lantaloista seka rehusiiloista tulevista ravinteis-
ta ja ulosteperdisistd bakteereista. Karjatalous voi vaarantaa ja heikentda seka pinta-
ettd pohjaveden mikrobiologista laatua. Esimerkiksi karjanlannan mikrobit voivat
kulkeutua vesiin lumen sulamisen ja runsaiden sateiden aikaan. Mikrobeja voi paasta
pohjaveteen esimerkiksi huonokuntoisten kaivorakenteiden kautta. Karjatalouden
aiheuttamia pohjaveden pilaantumistapauksia on kuitenkin ollut vahan.
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Peltoviljelyyn liittyvia pohjavedelle mahdollista riskid aikaansaavia toimintoja ovat
lahinna lannoitteiden ja torjunta-aineiden kaytto. Pohjavesien kannalta typpilannoit-
teiden kdytto voi olla ongelmallista ja yleisin maatalouden aiheuttama pohjavesihaitta
on nitraattipitoisuuden nousu. Lannoituksen seurauksena myos pohjaveden happi-
pitoisuus voi laskea, orgaanisen aineen maara kasvaa ja fosforin, kloridien, veden
kovuuden, sdéhkonjohtavuuden ja kokonaissuolapitoisuuden arvot kohota (Britschgi
1989; Huttunen ym. 2000; Vuorimaa ym. 2007).

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen I ja II -luokan pohjavesialueiden yh-
teenlasketusta pinta-alasta noin 12 prosenttia eli ldhes 24 000 ha on peltoa (CLC2000).
Peltoja on eniten vesienhoitoalueen eteldosan pohjavesialueilla, jossa peltoja on kes-
kimaarin 15 % pohjavesialueen pinta-alasta. Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan maakun-
nissa sijaitsevilla pohjavesialueilla olevien peltojen osuus on noin 50 % koko vesien-
hoitoalueen pohjavesialueiden yhteenlasketusta peltopinta-alasta. Pohjavesialueita,
joilla peltopinta-alaa onyli40 % pohjavesialueen pinta-alasta on 53 kp], joista valtaosa
sijaitsee Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan maakunnissa. Vesienhoitoalueen pohjois- ja
keskiosissa peltoja on keskimaarin 6 % pohjavesialueen pinta-alasta.

6.1.4 Metsatalous

Metsatalousmaan osuus vesienhoitoalueen maapinta-alasta on noin 80 prosenttia.
Metsidtalousmaa jaetaan puuntuotantokyvyn mukaan metsa-, kitu- ja joutomaahan,
ja metsdmaan alasta noin 90 prosenttia on puuntuotannossa (Korhonen ym. 2006).
Metsatalouden osuus vesienhoitoalueen kokonaiskuormituksesta on pieni, mutta ra-
vinne- ja kiintoaineskuormitus heikentaa vesien tilaa erityisesti alueen pohjoisosissa.
Etenkin latvavesillda metsédtalous on usein ainoa suora ihmistoiminnan aiheuttaman
kuormituksen lahde ja paikallisesti hankkeilla voi olla suurta merkitysta. Metsatalou-
desta peraisin oleva laskennallinen ravinnekuormitus on vahentynyt aina 1990-luvun
lopulle asti, milla tasolla kuormitustaso on sittemmin pysytellyt.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen I ja II-luokan pohjavesialueiden pinta-
alasta keskiméaéarin 60 % on metsda (CLC2000). Metsédvaltaisimmat pohjavesialueet
sijaitsevat vesienhoitoalueen pohjoisosassa, jossa metsan osuus pohjavesialueen pin-
ta-alasta on keskimaarin lahes 70 %. Véhiten metsan peitossa olevat alueet sijaitsevat
vesienhoitoalueen eteldosassa Uudenmaan ja Ita-Uudenmaan maakunnissa. Sielld
metsdn osuus pohjavesialueen pinta-alasta on keskiméaarin hieman yli 50 %.

Metsadtalouden toimenpiteistd lahinna kunnostusojitus, hakkuut ja maanmuokkaus
lisdadvat valumavesien maaraa ja mahdollisesti ravinteiden huuhtoutumista vesiin.
My6s lannoitteiden ja torjunta-aineiden kaytto saattavat aiheuttaa ongelmia seka
pinta- ettd pohjavesissa. Kiintoainekuormitus on padasiallinen syy pienten virtavesien
liettymiseen. Metsdtaloudessa kunnostusojitukset saattavat vaarantaa vesien tilaa.
Vaikka uudisojituksia ei endd juurikaan tehdd, on kunnostusojitusten tarve suuri.
Maanmuokkausmenetelmistd ojitus- eli naveromatéstys saattaa aiheuttaa ongelmia
vesille. My06s kantojen poistolla on haitallisia vaikutuksia seka pinta- ettd pohjave-
siin. Metsataloudessa energiapuun ja hakkuutdhteiden korjuumaéarat kasvavat ja
lisdadvat maaperan kasittelyn pinta-alaa tulevaisuudessa. Tama lisda eroosioriskeja
ja ravinnehuuhtoumia.

Pohjaveden laatu voi vaarantua, jos pohjaveden pinta on ldhelld maanpintaa. Oji-
tuksilla saatetaan aiheuttaa pohjaveden haitallista purkautumista ymparistoon ja
pohjaveden maarallinen tila saattaa muuttua, jos ojitukset ovat liian syvia. Tarkeilla ja
vedenhankintaan soveltuvilla pohjavesialueilla ei nykyisin paasaantoisesti suoriteta
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kunnostusojituksia (Metsiatalouden ymparistoopas 2004). I-luokan pohjavesialueilla
ei tehda typpi- tai fosforilannoituksia. Kemiallisia torjunta-aineita, esimerkiksi hyon-
teismyrkkyja tai vesakontorjunta-aineita, ei endd juurikaan kdytetd. Metsataloudessa
on kaytetty torjunta-aineita samoista syista kuin peltoviljelyssa. Metsda lannoitetaan
yleensa typpilannoitteilla, minka vuoksi ne kohottavat pohjaveden nitraattipitoisuut-
ta. Metsdlannoitusten véli on yleensa useita kymmenid vuosia.

6.1.5 Vesiympiristolle vaaralliset ja haitalliset aineet

Vaarallisilla ja haitallisilla aineilla tarkoitetaan valtioneuvoston vesiympaéristolle vaa-
rallisista ja haitallisista aineista annetussa asetuksessa (1022/2006) mainittuja aineita
tai yhdisteita. Naitd ovat mm. erilaiset raskasmetallit ja orgaaniset ymparistomyrkyt.
Asetuksessa on myds madritelty ko. aineille ja yhdisteille ympaéristolaatunormeja
(EQS), joilla tarkoitetaan pitoisuuksia, joita ei saa ihmisen terveyden tai pintaveden
suojelemiseksi ylittaa.

Vesienhoitoalueella on ollut kdytdssd useita haitallisiksi luokiteltuja aineita, joiden
pitoisuuksille on annettu ymparisténlaatunormit lainsdddénnossa. Kymijoen-Suomen-
lahden vesienhoitoalueella merkittavimmat haitallisten aineiden aiheuttamat ongelmat
ovat korkeat polykloorattujen dioksiinien ja furaanien sekd elohopean pitoisuudet
Kymijoen sedimenteissa. Klooriyhdisteiden ja raskasmetallien pitoisuudet ovat paikoin
korkeita myds merialueilla ja satamien ldheisyydessa. Myos orgaanisia tinayhdisteita
(TBT) on 16ytynyt Kymijoen sekd Suomenlahden rannikkovesien pohjasedimenteista.
Orgaanisia tinayhdisteitd on kaytetty merialusten pohjamaaleissa estiméan levien
kiinnittyminen alusten runkoon. Liséksi vesienhoitoalueen lounaisosassa sijaitsevissa
kaivostoiminnan vaikutuspiirissa olleissa jarvissa (Méadrjarvi-Orijarvi ja Seljanalanen)
on todettu kohonneita kadmiumpitoisuuksia. Vaarallisien ja haitallisten aineiden kay-
tOstad ja esiintymisestd vesistoissad on tekeilld useita lisdselvityksid vesienhoitoalueella.

6.2
Vesien saannostely ja rakentaminen

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen vesistdja on jo pitkdan muutettu raken-
tamalla, perkaamalla, ruoppaamalla, laskemalla jarvid ja sadnnostelemalld vedenkor-
keuksia. Nama toimet ovat vaikuttaneet merkittavasti vesiluonnon tilaan. Vaikutuksia
on ollut my0s pohjavesien tilaan. Vesienhoitoalueella on 68 sdannostelyhanketta, jotka
koskevat kaikkiaan 100 jarved. Saannostelysta on seurannut esimerkiksi kevattulvien
pienenemisen myota vesikasvillisuuden runsastumista ja luonnon monimuotoisuuden
vahenemistd. Vesiston sadnndstelyn vuoksi kalantuotannon ja muun biologisen tuotan-
non kannalta tarkein alue, rantavyohyke, menettda tuotantokykyaan. Vaikutusten voi-
makkuus riippuu sddnnostelyvilistd ja etenkin siitd, kuinka paljon veden pinta laskee
talven aikana. Talviaikainen veden korkeuden lasku haittaa syyskutuisten kalalajien
lisdaantymista. Saannostely kuluttaa myos rantavyohyketta ja vaikeuttaa kalanpoika-
sille tarkeén suojaavan rantakasvillisuuden muodostumista ja ravintoelaimina kaloille
tarkeiden pohjaeldinten maaraa.

Laajat ojitukset ja vesistdjen perkaukset ovat aiheuttaneet vesistdjen, etenkin pienten
purojen ja jokien koskipaikkojen liettymistd sekd virtaamien darevoitymista. Seurauk-
sena vesielioston elinolosuhteet ovat heikentyneet. Pohjavesialueilla tehtyjen ojitus-
toimenpiteiden vuoksi pohjavettd saattaa purkautua vesistoon ja pohjavedenpinta
laskea.
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Kuva 6.2.1 Suomenlahden pohjoisrannikon joet ja niiden nousuesteellisyys v. 2005.

Lahes kaikki Suomenlahteen laskevat joet on padottu, mikd on muodostanut kaloille
vaellusesteen useimmissa tapauksissa aivan jokisuun tuntumaan (kuva 6.2.1). Patoa-
minen ja siihen liittyva vaelluskalojen poikastuotantoalueina toimineiden koskialuei-
den allastuminen ovat aiheuttaneet voimakkaan taantumisen etenkin lohensukuisten
kalojen (lohi, meritaimen, vaellussiika), mutta my0s sarkikalojen luontaisesti lisaan-
tyviin kantoihin. Jokien ja purojen perkaukset uiton ja tehomaanviljelyn tarpeisiin
ovat heikentaneet kalaston tilaa edelleen. Patojen yhteyteen rakennettavat kalatiet
vesienhoitotoimena helpottavat koskikalaston elinmahdollisuuksia joissa, missa vield
on tarjolla allastamattomia koskia kutu- ja poikastuotantoalueiksi.

6.2.1 Voimakkaasti muutetut ja keinotekoiset vedet

Vedet, joiden hydrologinen ja morfologinen muuttuneisuus on vesistorakentamisen ja
saannostelyn vaikutuksesta arvioitu niin suureksi, etta vesiston ekologinen tila on sen
vuoksi todenndkdisesti hyvaa huonompi, on nimetty voimakkaasti muutetuiksi. Li-
saksi edellytyksend on, ettd hyvaa tilaa ei voida saavuttaa teknisista tai taloudellisista
syistd aiheuttamatta kohtuutonta haittaa vesiston jollekin tarkeille kdyttomuodolle.
Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella on nimetty 12 voimakkaasti muutettua
jokea tai joen osaa (taulukko 6.2.1.1). Lisdksi voimakkaasti muutetuksi on nimetty
kolme rannikkovesimuodostumaa. Vesienhoitoalueella ei ole merkittavid keinote-
koisia vesistoja.
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Taulukko 6.2.1.1 Voimakkaasti muutetut vesimuodostumat Kymijoen-Suomenlahden vesienhoito-

alueella.
Joet
Nimi Kunta Joen pituus | Perusteet voimakkaasti
(km) muutetuksi nimeamiselle

Virojoki alaosa Virolahti 31,0 Nousuesteet

Kymijoen lansihaarat | Ruotsinpyhtdd, Pyhtaa 38,7 Nousuesteet, allastuneisuus
ja uoman muutokset

Kymijoki paduoma Kouvola, Kuusankoski, 49,1 Nousuesteet, allastuneisuus

Anjalankoski ja uoman muutokset

Kymijoki yldosa litti 22,8 Nousuesteet, allastuneisuus
ja uoman muutokset

Puolakankoski-Verla | Valkeala, Jaala 56 Nousuesteet, allastuneisuus,
uoman muutokset ja lyhytai-
kaissaannostely

Tourujoki Jyvaskyla 2,4 Nousuesteet, allastuneisuus,
uoman muutokset ja lyhytai-
kaissdaannostely

Jamsanjoki Jamsa 14,2 Nousuesteet, allastuneisuus ja
uoman muutokset. Joki alittaa
tehtaan tunnelissa.

Suojoki Aznekoski 6,2 Nousuesteet, allastuneisuus,
uoman muutokset ja lyhytai-
kaissaannostely

Parantalankoski Aznekoski 0,6 Nousuesteet, allastuneisuus,
uoman muutokset, lyhytaikais-
saannostely ja kevaan ylivirtaa-
man alenema

Leuhunjoki Saarijarvi 32 Nousuesteet, allastuneisuus,
uoman muutokset ja
lyhytaikaissdannostely

Tainionvirta Hartola, Sysma 31 Nousuesteet

Mustionjoki Karjaa, Pohja 27,7 Nelja nousuesteen muodosta-
vaa voimalaitospatoa,
allastuneisuus

Rannikkovedet

Nimi Kunta Pinta-ala | Perusteet voimakkaasti

[ha] muutetuksi nimeamiselle

Gennarbyviken Tammisaari 1 076 Padolla eristetty merenlahti

Haminanlahti Hamina | 145 Satama

Kotkan edusta, Kotka 683 Satama

Sunilanlahti
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6.3
Vesien tilaan vaikuttava vedenotto

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen yhdyskuntien vedenottomaarat jakaan-
tuvat ldhes tasan pinta- ja pohjavesien kesken. Merkittivin pintavesildhde veden-
hankinnassa on Piijanne, jonka vedenotolla turvataan koko paakaupunkiseudun
vedenhankinta. Yhdyskuntien vedenhankinta tapahtuu paakaupunkiseudun ulko-
puolella padosin pohjavesiesiintymistd ja pintavettd kidytetaan veden hankintaan vain
harvoilla muilla kohteella. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen I ja II-luokan
pohjavesialueilla on 578 pohjavedenottamoa ja 13 tekopohjavedenottamoa. Pohja-
vedenotto saattaa vaikuttaa pohjaveden madrdan. Taméa nakyy pohjavedenpinnan
laskuna pohjavesimuodostumassa.

Pohjavedenotto voi vaikuttaa myos pohjaveden laatuun. Jos pohjavetta otetaan pohja-
vesimuodostuman tilavuuteen nahden liikaa, ymparoivista pintavesimuodostumista
ja suoalueilta saattaa suotautua huonolaatuista vettda pohjavesimuodostumaan. Poh-
javedenoton seurauksena tapahtuva vedenpinnan lasku ja virtaaman vaheneminen
voi olla haitallista my0s pienille vesistdille sekd pohjavedesta riippuvaisille ldhde- ja
suoekosysteemeille.

Tekopohjaveden valmistaminen vaikuttaa pohjaveden laatuun ja maaraan. Tekopoh-
javetta valmistetaan useimmiten imeyttdmalld pintavettd pohjavesimuodostumaan
maaperan kautta tai rantaimeyttamalld. Tama saattaa aiheuttaa vedenpinnan laskua
pintavesistossa. Pintaveden laatu on useimmiten huonompi kuin pohjaveden laatu.
Pintaveden imeyttaminen pohjavesimuodostumaan vaikuttaa itse maaperaan ja myos
kasvillisuuteen. (Heikkild ym. 2001; Helmisaari ym. 2003.)

Suurin osa vesienhoitoalueen yhdyskuntien ja teollisuuden pintavedenotosta tapah-
tuu niin suurista vesimuodostumista, ettei otolla ole merkitysta vesiston virtaamiin,
vedenkorkeuksiin tai ekologiseen tilaan. Erityisesti kastelun tarvittava vedenotto
saattaa kuitenkin joissain tapauksissa vaarantaa pienten vesistdjen tilan ajankohtana,
jolloin virtaamat ovat pienia.

6.4
Muu tilaa heikentava toiminta

6.4.1 Liikenne

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella tiestd ja rautatiet seurailevat usein
harjuja ja reunamuodostumia. Maantieliikenteen turvallisuuden varmistamiseksi
liukkaudentorjunnassa kdytetdan suolaa. Kaliumformiaattia kdytetddn jo muutamien
tiepiirien alueella. Suolauslaitteiden kehittdmisen ansiosta suolan kaytto on tehostu-
nutta, eikd sen kayttoad voida juurikaan nykyiselld tekniikalla vahentda liikennetur-
vallisuutta vaarantamatta. Nykyisestd suolan kdytosta voi kuitenkin suojaamattomil-
la tieosuuksilla aiheutua pohjaveden suolaantumisvaaraa. Vedenhankintaa varten
tarkeilld pohjavesialueilla sijaitsee suolattavia teitd yhteensa noin 1 400 kilometria.
Eniten suolaa kdytetaan talvihoitoluokkiin Is ja I kuuluvilla teilld, joita kulkee tarkeilla
pohjavesialueilla 600 kilometria.
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My0s pohjavesialueiden kautta tapahtuvat vaarallisten aineiden kuljetukset seka ke-
mikaalionnettomuudet voivat aiheuttaa pohjaveden pilaantumisriskin. Pohjavesiris-
kin kannalta kiireellisimpiin kohteisiin on rakennettu pohjavesisuojauksia. Valtaosa
vaarallisten aineiden maantiekuljetuksista tapahtuu Eteld-Suomessa. Yleisimpia kul-
jetettavia aineita ovat palavat nesteet. Kemikaalien késittely ja varastointi aiheuttavat
riskin pohjavesille esimerkiksi ratapihoilla, lentokentilld, logistiikkakeskuksissa seka
erilaisilla varikoilla ja varastoalueilla. Riskejd pohjavedelle ovat aiheuttaneet myos
maanteiden varsien ja rata-alueiden rikkakasvien- ja vesakontorjuntaan kaytetyt
torjunta-aineet.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen I ja II luokan pohjavesialueista 145:114
kulkee rautatie. Vesienhoitoalueen I ja II luokan pohjavesialueilla joko kokonaan tai
osittain sijaitsevia ratapihoja on mm. Hangossa, Tammisaaressa, Karjaalla, Lohjalla,
Vihdin Nummelassa, Nurmijdrven Rajamaelld, Hyvinkaalld, Loviisassa, Lahdessa,
Kouvolassa sekda Anjalankosken Kaipiaisissa. Lentokenttia vesienhoitoalueella on 11
pohjavesialueella.

Ehdotus vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmaksi vuoteen 2015 59



60

1] 20 40 B0 80 O Almaliisal ympRisioke shuksel
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A5 vamatie || Pohjavesialue, jolls on lentokeniia
A Rautatie [ Pohjavesialue

Kuva 6.4.1.1. Kymijoen-Suomenlahden pohjavesialueet, valtatiet ja rautatiet sekd pohja-vesialueet
joilla on lentokentta.
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Suomenlahdella tapahtuvan 6ljy- tai kemikaalionnettomuuden riski on kasvanut
merkittavasti laivaliikenteen kasvun myo6ta. Suomenlahdella sijaitsevien Suomen
oljyterminaalien (Helsinki, Porvoo, Kotka ja Hamina) 6ljynkuljetusméaéarien on arvi-
oitu sdilyvan nykyisella tasolla, mutta erityisesti Suomenlahden itdosassa sijaitsevien
Vendjan oljyterminaalien 6ljynkuljetusméaaran on arvioitu kasvavan kaksinkertaiseksi
vuoteen 2015 mennessa. (Suomenlahden tarkeimpien 6ljyterminaalien 6ljynkuljetuk-
set, VVT/SYKE 19.2.2007). Onnettomuuteen varautuminen on vield osin puutteellista.
My®s tahallisia, vahdisempid Oljypaastoja tapahtuu aika ajoin.

6.4.2 Pilaantuneet maa-alueet

Maapera voi pilaantua paikallisesti esimerkiksi onnettomuuksien, vahinkotapausten
tai normaalin toiminnan ymparistopaastdjen seurauksena. Pilaantuneet maa-alueet
voivat sisaltdd esimerkiksi 0ljyja, raskasmetalleja, arseenia, polyaromaattisia hiilive-
tyjd, polykloorattuja bifenyyleja (PCB), kloorifenoleita, dioksiineja ja furaaneja seka
torjunta-aineita.

Tiedot tutkituista, mahdollisesti pilaantuneista ja kunnostetuista maa-alueista on
koottu maaperan tilan tietojarjestelmaan (MATTI). Kymijoen-Suomenlahden vesien-
hoitoalueella on 1 749 kpl maaperan tilan tietojarjestelméan kohdetta. Naista 1 583 kpl
on sellaisia kohteita, joilla maaperdan on voinut paasta haitallisia aineita. Suurin osa
kohteista, 766 kpl, on sellaisia, ettd ne vaativat selvityksid maaperdn ja pohjaveden
likaantuneisuuden maarittdmiseksi. 146 aluetta on todettu niin likaantuneiksi, ettd
alueen puhdistustarve on arvioitava tai alue on puhdistettava. Kohteista 166 kpl on
todettu sellaisiksi, ettd niilld ei ole puhdistustarvetta. Kohteista 671 on edelleen toi-
minnassa ja lopuilla kohteilla toiminta on loppunut tai toiminnasta ei ole tietoa (kuva
6.4.2.1). Esimerkiksi yhdyskuntajétteen kaatopaikkoja tiedetaan olleen vesienhoito-
alueen pohjavesialueilla 93 kappaletta. Nykyaan pohjavesialueella toimii ainoastaan
yksi kaatopaikka. Lopetetuista kaatopaikoista 11:n maaperd on todettu niin likaan-
tuneeksi, ettd maapera on puhdistettava ja useiden kaatopaikkojen likaantuneisuus
on selvitettdva tarkemmin.

Tarkasteltuna toimialoittain maaperan tilan tietojarjestelmaan kootut pilaantuneet
maa-alueet edustavat 65 eri toimialaa. Eniten pilaantuneiksi epdillyissd maa-alueissa
on poltto-aineiden jakeluasemia, huoltoasemia sekd moottoriajoneuvojen huolto- ja
korjauspaikkoja. Useat ampumaradat, yhdyskuntajétteiden kaatopaikat, korjaamot,
varikot, metalliteollisuusyritykset, kemian- ja muoviteollisuuden yritykset, kasvihuo-
neet, kauppapuutarhat romuttamot seka kemialliset pesulat ovat my0s toiminnallaan
aiheuttaneet maaperan pilaantumista.
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= Toimiva kohde (671 kpl)
*  Arvioitava tai puhdistettava (146 kpl)
+  Selvitystarve (766 kpl)

Kuva 6.4.2.1. Maaperin tilan tietojarjestelman kohteet Kymijoen-Suomenlahden vesien-hoitoalu-
eella (ESA = Etelad-Savon ympiéristokeskus, HAM = Hameen ympiéristokeskus, KAS = Kaakkois-
Suomen ympiristokeskus, KSU = Keski-Suomen ymparistokeskus, LOS = Lounais-Suomen

ymparistokeskus, PSA = Pohjois-Savon ymparistokeskus, UUS = Uudenmaan ympéristokeskus).
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6.5
Yhteenveto jarvien, jokien ja rannikkovesien
ravinnekuormituksesta vesienhoitoalueella

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella merkittavin pintavesien tilaan vaikutta-
va tekija on vesiin kohdistuva ravinnekuormitus. Vesienhoitoalueen ravinnekuormi-
tuksesta suurin osa on perdisin maataloudesta ja haja-asutuksesta ja se on keskittynyt
vesienhoitoalueen eteldosan Salpausselkien eteldpuoliselle rannikkoalueelle. Kuvissa
6.5.1ja 6.5.2 esitetaan fosfori- ja typpikuormituksen alueellinen ja toimialakohtainen
jakautuminen vesienhoitoalueella.

Ravinteiden kokonaisainevirtaamat (kuvat 6.5.3 ja 6.5.4) ja niiden vuosien vélinen
vaihtelu on voimakkaasti riippuvainen hydrologisista oloista, koska suurin osa ve-
sienhoitoalueen kokonaisainevirtaamasta on perdisin hajakuormituksesta ja luonnon-
huuhtoumasta. Runsassateisina vuosina ravinteiden huuhtoutuminen on ollut kaksin
- kolminkertaista vahasateisiin vuosiin verrattuna. Kiintoainehuuhtoumissa ero on
vieldkin suurempi. MyOs vuoden sisdinen ainevirtaamavaihtelu riippuu suuresti
valunnasta, mista johtuen ravinteiden huuhtoutuminen on suurinta lumien sulaessa
ja runsassateisina ajanjaksoina.

Fosforikuormitus
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Kuva 6.5.1 Kokonaisfosforikuormitus Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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Typpikuormitus

Pistekuormitus (kgla) (keskiarvo 2001-2006)
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Kuva 6.5.2 Kokonaistyppikuormitus Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.

Hajakuormitusta koskevat tiedot on laskettu Suomen ymparistokeskuksen kehitta-
malla VEPS- jarjestelmailld, jonka avulla voidaan arvioida kokonaistypen ja -fosforin
vuosikuormat kiloina nelidkilometrille 3. jakovaiheen vesistdalueilla. Jarjestelma
arvioi erikseen maatalouden, metsédtalouden, luonnonhuuhtouman, laskeuman ja
haja-asutuksen aiheuttaman kuormituksen. Metsidtalouden kuormitusta arvioidaan
Metsantutkimuslaitokselta saatujen vuotuisten metsdtalouden toimenpidetietojen
perusteella. Muilta osin hajakuormitusarviot edustavat vuosituhannen vaihteen pit-
kan ajan keskimaaraista laskennallista vuosikuormitusta.

Pistekuormitusta koskevat padstotiedot on koottu Suomen ymparistokeskuksen yl-
lapitamastd valvonta- ja kuormitustietojéarjestelméasta (VAHTI). Tietojarjestelmdan on
tallennettu tiedot ymparistolupavelvollisten luvista ja padstdistd vesiin sekd ilmaan
ja jétteistd. Vesienhoitosuunnitelmassa esitettdavat pistekuormitustiedot edustavat
vuosien 2001-2006 keskimé&ardista kuormitusta.

Jokien kuljettamat ainevirtaamat on laskettu virtaamamittausten ja vedenlaatutietojen
perusteella.
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Kuva 6.5.3 Jokien kuljettama kokonaisfosforin ainevirtaama (Tot.P) ja keskivirtaama (MQ) Suomen-
lahteen (Lahde: SYKE).
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Kuva 6.5.4 Jokien kuljettama kokonaistypen ainevirtaama (Tot.N) ja keskivirtaama (MQ) Suomen-

lahteen (Lahde: SYKE).
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Ravinnekuormituksen aiheuttama rehevoityminen on heikentanyt vesien tilaa ylei-
sesti vesienhoitoalueella. Sisdvesissd seuraukset ndkyvét erityisesti rannikkoalueen
jokivesistoissa sekd matalissa jarvissa seka suurten jarvien lahtialueilla. Suomenlah-
den rannikkovedet ja sisdlahdet ovat kokonaisuudessaan rehevoityneet. Pohjasta
vapautuva ns. sisdinen kuormitus palauttaa ravinteita vesistoon seka jarvissa ettd
rannikkovesissé ja kithdyttaa ilmiota edelleen.

Rehevoitymisen seurauksena vesiekosysteemi hairiintyy, kalaston rakenne muuttuu,
levatuotanto kiihtyy ja vesikasvillisuus lisddntyy. Rehevéityminen seurauksena esiin-
tyy my0s happivajetta pohjanldheisessa vedessd, jolloin pohjasta liukenee ravinteita
takaisin veteen. Vesienhoitoalueella on useita hapettomuudesta kérsivid jarvida, mutta
laaja-alaisinta pohja-alueiden hapettomuus on Suomenlahdella. Sinilevakukinnat ja
veden sameus haittaavat pahiten vesien virkistyskayttoa.

Ravinnekuormituksen vaikutus vesistossa riippuu biologisesti kdyttokelpoisten ra-
vinteiden maarasta ja kuormituksen vuodenaikaisesta jakautumisesta, joka vaihte-
lee huomattavasti kuormituslahteittdain. Esimerkiksi kalankasvatuksen, jonka osuus
kokonaiskuormituksesta on melko pieni, koko ravinnekuormitus on suoraan levien
hyoddynnettavissa. Sen sijaan metsiatalouden ravinnekuormituksesta ja peltoviljelyn
fosforikuormituksesta noin kolmannes on suoraan biologisen tuotannon hyddyn-
nettavissa.

6.6
Yhteenveto pohjavesien tilaa heikentavasta toiminnasta

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella yhdyskuntien vedenhankinnan kannal-
ta runsaimmat ja laadukkaimmat pohjavesivarat sijaitsevat pdéaosin sora- ja hiekka-
muodostumissa. Samoille alueille on usein keskittynyt myos paljon ihmistoimintaa
ndiden maaperdamuodostumien tarjotessa hyvan rakennuspohjan ja hyvaa rakennus-
materiaalia. Pohjavesialueilla sijaitsee paikoin runsaasti erilaisia riskia aiheuttavia
toimintoja, ja alueille tyypillista on moniongelmaisuus. Moniongelmaisten pohjave-
sialueiden riskienhallinta on erittdin vaikeasti ratkaistavissa. Pohjavesialueilla olevien
yhdyskuntien laajentuminen ei ole pohjavesien hyvin tilan kannalta toivottavaa.

Eniten Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pohjavesialueita (161 kpl) on lii-
kenteen ja tienpidon aiheuttaman uhkan piirissd. Tamén riskin vaikutuksessa olevien
alueiden pinta-ala on my®s suurin. Liikenteen ja tienpidon tavanomainen vaikutus
pohjaveteen on vahitellen tapahtuva pohjaveden kloridipitoisuuden nousu. Suolaan-
tunutta pohjavettd on todettu erityisesti vesienhoitoalueen eteldosassa.

Kemikaalikuljetukset, erityisesti vaarallisten aineiden kuljetukset ovat riski 151 poh-
javesialueella. Suurin osa kuljetuksista on erilaisten dljytuotteiden kuljetuksia. Kulje-
tuksista aiheutuva uhka on liikkenneonnettomuuksissa &killisesti satunnaispaastona
maaperdan ja pohjaveteen padsevat haitalliset kemikaalit. Vaarallisten aineiden kul-
jetusonnettomuuksia tapahtuu muutamia vuosittain.

Asutuksen ja maankdyton aiheuttama uhka pohjavedelle kohdistuu 141 pohjavesialu-
eeseen. Yleisimpid uhkia vesienhoitoalueella ovat yleisimpia ovat jatevesien késittely
jajohtaminen sekd maan alle paloturvallisuussyista sijoitetut lammitysoljysédiliot. Vain
harvassa kunnassa on riittdvat tiedot sailididen sijainnista ja kunnosta.
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Pilaantuneet maa-alueet ovat uhka 125 pohjavesialueen pohjaveden kemialliselle
tilalle. Pilaantuneiden maa-alueiden joukossa on todennékéisesti myos pahoin pilaan-
tuneita kohteita. Maa-alueiden pilaantumisen takia on jouduttu sulkemaan muutamia
vedenottamoita vesienhoitoalueella. Suureen osaan pilaantuneista maa-alueista on
tehtava lisdselvityksia.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen vakavimmat pohjaveden likaantu-
mistapaukset ovat johtuneet teollisuuden ja yritystoiminnan satunnaispadstoista.
Vesienhoitoalueen pohjavesialueilla sijaitsee edelleen paljon vanhaa teollisuutta ja
yritystoimintaa. Uhka kohdistuu 119 pohjavesialueelle.

Maa-ainesten otto on arvioitu uhkaksi 104 pohjavesialueella. Vesienhoitoalueen poh-
joisosassa se on usein ainoa pohjaveteen kohdistuva uhkatekija. Maa-ainesten otosta
harvoin aiheutuu vakavia, vedenottamoiden tai kaivojen sulkemisiin johtavia vai-
kutuksia. Maa-ainestenotolla on kuitenkin vahitellen tapahtuvia pohjaveden laatua
heikentédvia pitkdaikaisvaikutuksia.

Maa- ja metsatalouden on arvioitu uhkaavan 60 pohjavesialueen pohjaveden tilaa ja
12 %:a koko pohjavesialueiden kokonaispinta-alasta. Toiminnan laajuuteen ndhden
maa- ja metsitalouden aiheuttama uhka pohjavedelle huomattavasti pienempi kuin
edelld lueteltujen riskitekijoiden. Peltoviljely, karjatalous ja jaredt metsankasittely-
menetelmaét voivat olla uhkatekijoitd pohjavedelle, jos pelto- tai hakkuualueen osuus
pohjavesialueen muodostumisalueesta on suuri.

Ihmistoiminta on paikoin aiheuttanut haitallisia muutoksia pohjaveden laadussa.
Esimerkiksi kohonneiden torjunta-aineiden pitoisuuksien vuoksi vesienhoitoalueella
on suljettu joitakin vedenottamoita.

Taulukko 6.6.1. Riskinaiheuttajat Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pohjavesialueilla
(Pohjavesitietojarjestelma 22.7.2008).

Riskinaiheuttaja Pohjavesi- Pohjavesialueiden = Pinta-ala = Pohjavesialueiden
alueiden lukumé@éran suhde (km?) pinta-alan suhde
lukumaara kaikkiin vesien- kaikkiin vesienhoito-
hoitoalueen I- ja alueen I- ja ll-luokan
Il-luokan pohjavesi- pohjavesialueisiin
alueisiin (%) (%)
Liikenne ja tienpito 161 16,9 836,8 37,5
Kuljetukset maa- ja 151 15,8 825,5 37
rautateilla
Asutus ja maankaytto 141 14,8 702,0 31,4
Pilaantuneet maa-alueet 125 13,1 759,7 34
Teollisuus ja yritystoiminta 119 12,5 719,1 32,2
Maa-ainesten otto 104 10,9 483,0 21,6
Maa- ja metsatalous 60 6,3 262,47 11,8
Muu kemialliseen tilaan 37 39 225,1 10,1
vaikuttava toiminta
Pohjaveden otto 7 0,7 89 0,4
llImansaasteet 3 0,3 12,7 0,6
Muu mairilliseen tilaan 2 0,2 6,1 0,3
vaikuttava toiminta

Ehdotus vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmaksi vuoteen 2015

67



68

7 Vedenkayton taloudellinen
analyysi

7.1
Vesien kayttotarkoitusten taloudellinen merkittavyys

Vesien kayttotarkoitusten taloudellisesta merkittavyydestd ei tehdd ensimmaiselld
suunnittelukaudella kattavaa arviointia. Siita huolimatta tarkasteltavien toimenpitei-
den valinnan alkuvaiheessa on hyva tiedostaa vesiston ja valuma-alueen toiminnot,
joiden taloudellinen merkitys on suuri. Vesien kdyton taloudellinen merkittéavyys
voidaan poikkeustapauksissa ottaa huomioon toimenpiteiden suunnittelussa, jos
suunnitellut toimenpiteet ovat johtamassa vesienhoidon ja vesien kayttotarkoituksen
tai vesiston eri kdyttotarkoitusten vastakkainasetteluun. Arviointi tehdédén tuolloin
tapauskohtaisesti.

7.2
Veden hankinnan ja tarpeen pitkan ajan ennusteet

Kymijoen-Suomenlahden kaupunkimaiset suuret taajamat on lahes kokonaan liitetty
vesihuoltoverkkoon. Suurten taajamien kannalta vedenhankinnan tulevia kehittamis-
tarpeita ovat vedenhankinnan ja -laadun varmistaminen seké vesihuoltoverkoston
seka vesilaitosten kunnostaminen ja yllapito. Haja-asutusalueilla ja maaseudulla ve-
denhankinnan toimintavarmuuden turvaaminen on edelld mainittujen kehittdmistar-
peiden liséksi erityisen tarkedd. Haja-asutusalueilla vesihuoltoverkkoon liittyminen
on yleistd. Vedenhankinnan turvaamiseksi paikallisten vesildhteiden kayttomahdol-
lisuuden sdilyttiminen on kuitenkin tarkedaa. Maaseudulla vesilaitosten palveluja
tulee tarvitsemaan haja-asutusalueiden lisdksi myos loma-asunnot ja maaseutumat-
kailuyritykset.

Vesienhoitoalueen vesilaitokset kayttavat useimmiten raakavetendan pohjavetta.
Merkittavin poikkeus on padkaupunkiseutu, jonka raakavesi otetaan Piijanteesta.
Pintavedelld, tekopohjaveden muodostamisella seké kallioporakaivoilla turvataan
vedenhankintaan alueilla, joilla pohjavetta ei ole riittdvasti tai se on luontaisesti huo-
nolaatuista. Pohjavettd, pintavettd ja tekopohjavettd kdytetadn vedenhankintaan myos
tulevaisuudessa, mutta niiden suhteelliset osuudet voivat muuttua.

Alueelliset vdestomuutokset tuovat oman haasteensa vedenhankinnalle. Monilla
alueilla véesto on keskittymadssa kaupunkeihin ja suuriin asutuskeskuksiin, jolloin
vedentarve niissd kasvaa. Lisdksi yhdyskuntarakenteen muutokset, kuten kaukana
asutuskeskuksista sijaitsevan pientaloasumisen yleistyminen ja maatilojen tilakoon
kasvu vaikuttavat vesihuollon kehitystarpeisiin. My0s elintarviketeollisuuden kes-
kittyminen yhéd suurempiin laitoksiin voi lisdtd paikallisesti vedentarvetta, vaikka
tuotantoyksikkoa kohti vedenkayttd vahenisi suurempien laitosten tehokkuuden
vuoksi. (Isoméki ym. 2007.)
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IImastonmuutoksen vaikutusta vedenhankintaan on vaikea ennakoida. Mahdolliset
kuivemmat ja pidemmait kesét, lampdétilojen nousu sekd kevatvalunnan pienenemi-
nen saattavat alentaa pohjavesimuodostumien pintoja huolimatta loppusyksyn ja
talven pohjaveden runsaasta muodostumisesta. Pohjaveden pinnan aleneminen voi
vaikuttaa pohjaveden riittdvyyden lisdksi my0s sen laatuun. Ilmastonmuutoksen
takia lisdaantyvat tulvat voivat aiheuttaa sekd pintavesien ettd pohjavesien laadun

heikkenemista. (Isoméki ym. 2007.)

Taulukko 7.2.1. Pinta- ja pohjavesien kaytté vuonna 2003 ja ennuste vuoteen 2015 mennessa
Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.

Tilanne 2003 (m¥/d)

Ennuste vuoteen 2015 (m?/d)

Pintavedet 243 000 m*/d 245 000 m’/d
‘ Pohjavedet 194 000 m*/d 228 000 m?/d
7.3

Kustannusten kattamisen periaatteen

huomioonottaminen vesihuollossa

Vesihuollon kustannusten kattavuutta arvioitiin vuonna 2004 Maa- ja metsdtalousmi-
nisterion tilaamassa erillisessa selvityksessd, joka perustui vesihuoltolaitosten vuoden
2003 tilinpaatostietoihin. Arvioinnissa oli mukana kaikki vesihuoltolaitokset, jotka
myyvat vettd tai kdsittelevat vettd yli 500 m® paivassa. Selvitys kattoi lukumaaraisesti
alle 20 % vesihuoltolaitoksista, mutta niiden liikevaihto edustaa yhteensa 80-90 %
alan liikevaihdosta. Selvityksen perusteella suurten vesihuoltolaitosten kustannus-
ten kattavuus on varsin hyvalla tasolla ja erityisesti kaikkein suurimpien laitosten

tuottavuus on hyva (taulukko 7.4.1).

Taulukko 7.4.1. Vesihuoltolaitosten kustannusten kattavuus Kymijoen-Suomenlahden vesienhoito-

alueella vuonna 2003.

Vesihuoltolaitosten lkm 60
Vesihuoltolaitosten tuotot (milj. €) 308,7
Vesihuoltolaitosten kulut(milj. €) 2557
Kustannusten kattavuus ilman tukia (%) 120,7
Tuet/avustukset (milj. €) 2,8

My6hemmin on my®os selvitetty pienempien vesihuoltolaitosten (vedenotto < 500m?
pédivassd) kustannusten kattavuutta (Suomen pienten vesihuoltolaitosten liiketalou-
dellinen analyysi, 2007). Tulokset on laskettu vesihuoltolaitosten vuoden 2005 tilin-
paatostiedoista. Koko Suomen pienten vesilaitosten toiminta on keskimaarin niukasti
voitollista, joskin 45 laitoksella 126:sta toiminta oli tappiollista. Pienet laitokset eivat
hinnoittelullaan pysty varautumaan pitkéjanteisesti investointeihin eika niiden toi-
minta ei ole taloudellisesti tehokasta. Pieni tuottavuus johtuu mm. hajautuneesta

yhdyskuntarakenteesta pienilld paikkakunnilla.
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7.4
Kustannustehokkaimmat yhdistelmat
toimenpideohjelmia varten

Toimenpideyhdistelmiin valitut toimenpiteet ja niiden valintaperusteet on esitetty toi-
menpideohjelmissa. Toimenpiteitd ja niiden kustannustehokkuutta voidaan arvioida
paddsdantdisesti kolmella menetelmalld. Yleisimpien toimenpiteiden kustannuksista
ja vaikutuksista fosfori- ja typpikuormitukseen on Suomen ymparistokeskukses-
sa koottu taulukko. Vaikka taulukon kustannus- ja vaikuttavuustiedot perustuvat
parhaaseen saatavilla olevaan tietoon ja asiantuntija-arvioihin, ne ovat vielda kovin
puutteellisia. Toimenpiteita voidaan tarkastella Watersketch ~hankkeessa kehitetyn
paatosanalyyttisen menetelmén avulla. Menetelma on vuorovaikutteinen ja perustuu
sidosryhmien kasityksiin tarkasteltavien veden tilaa kuvaavien muuttujien tarkey-
destd. Kolmas menetelma on Suomen ymparistokeskuksessa kehitetty Excel-tyokalu,
jonka mahdollistaa maatalouden, haja-asutuksen ja turvetuotannon vesienhoitotoi-
menpiteiden kustannustehokkuuden tarkastelun samanaikaisesti.

Arviot toimenpiteiden kustannuksista on esitetty toimenpideohjelmissa ja tallennettu
Vesimuodostumatietojarjestelmdan. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella ei
ole tehty tarkempaa kustannustehokkuustarkastelua toimenpideohjelmien laatimisen
yhteydessa. Kustannustehokkuustarkasteluita pyritaan yhtenaistimaan seuraavilla
suunnittelukierroksilla.
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8 Vesien seuranta

8.1
Jarvien, jokien ja rannikkovesien tilan seuranta

Vesienhoitoalueen seurantaohjelman periaatteet

Vesienhoitolaki edellyttdd, ettd seurannalla saadaan yhtendinen ja monipuolinen
kokonaiskuva vesien tilasta. Seurantaohjelmassa tulee huomioida erilaisten pintav-
esityyppien esiintyminen alueella. Seurantaan tulee kuulua perus-, toiminnallisen ja
tarvittaessa tutkinnallisen seurannan osat. Perusseurannan tarkoituksena on antaa
edustava yleiskuva vesienhoitoalueen vesien tilasta. Perusseurannalla hankitaan
tietoa erityisesti luonnontilaisten vesien ja alueen merkittavien vesien tilasta seka
ihmistoiminnasta johtuvien pitkdaikaisten muutosten , kuten ilmastonmuutoksen
vaikutuksista. Toiminnallisen seurannan tarkoituksena on seurata ihmistoiminnan
muuttamien vesien tilaa ja toimenpiteiden vaikutuksia.

Seurantaohjelma on laadittu yhdistamallad soveltuvilta osin viranomaisten jarjestima
seuranta ja toiminnanharjoittajien muun lain nojalla tekema tarkkailu (kuva 8.1.1).
Kalaston seurannan tarpeet on suunnitellut alueellinen ymparistokeskus yhteistyos-
sd tyovoima- ja elinkeinokeskuksen kalatalousyksikon seka Riista- ja kalatalouden
tutkimuslaitoksen kanssa. Seurantaohjelmassa on esitetty seurantapaikat, seurattavat
tekijat sekd seurantatiheydet.

BT On T
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Kuva 8.1.1. Vesienhoitoalueen seurantaohjelman rakenne.
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Seurannassa kaytettavat menetelmat, noudatettavat
standardit ja laadunvarmistus

Seurannassa kaytetdan standardisoituja tai niita luotettavuudeltaan vastaavia menetel-
mid. Seurantatietoa tuottavilla laboratorioilla on ajan tasalla olevat laatujdrjestelmat, ja
valtaosa niistd on akkreditoinut fysikaalis-kemiallisia m&aritysmenetelmidan. Biologis-
ten méadritysten ja hydrologisten mittausten laatua pyritdan edistiméaan jarjestamalla
ohjeistusta ja koulutusta. Biologisten naytteiden méarittadjille on jarjestetty myos pate-
vyyskokeita. Kaikilla ndytteenottoon osallistuvilla on henkildsertifikaatti.

Arvio seurannan tuottamien tulosten luotettavuus- ja tarkkuustasosta

Seurannan luotettavuutta on pyritty nostamaan kiinnittdmallda huomiota Iuonnossa
vallitsevaan vaihteluun ja keinoihin hallita sitd. Paikallinen ja ajallinen vaihtelu on otettu
huomioon valitsemalla esim. havaintopaikat aluettaan ja pintavesityyppia mahdollisim-
man hyvin edustavilta paikoilta sekd naytteenottoajat niin, ettd vuodenaikaisvaihtelun
osuus on mahdollisimman pieni. Laadunvarmistuksen keinoin pyritdan vaikuttamaan
tulosten tarkkuuteen ja toistettavuuteen. Tietoaukkojen kattamiseksi on seurantaohjel-
maan pyritty valitsemaan havaintopaikkoja myds sellaisista pintavesityypeistd, jotka
aikaisemmissa seurantaohjelmissa olivat puutteellisesti edustettuina.

Ryhmittelyn kaytto seurannassa ja luokittelussa

Pintavesimuodostumien tilaa arvioitaessa ja seurantaa jarjestettdessa voidaan saman-
kaltaisia pintavesia tarkastella ryhmind. Ryhmittelyn avulla voidaan vahentdd niiden
kohteiden maaras, joissa tehdaan biologista seurantaa. Valituissa kohteissa jarjestetdan
riittdvan monipuolinen ja tihedvalinen biologinen seuranta luotettavan tiedon saami-
seksi.

Pintavesimuodostumia, joihin kohdistuu vain vdhdinen ihmistoiminnasta aiheutuva
kuormitus, voidaan my®os tarvittaessa ryhmitelld. Talloin ldhtokohtana on, ettd luonnon
huuhtoutuma on kokonaisfosforin tai -typen vesimuodostumaan tulevassa ainevirtaa-
massa dominoiva, suuruusluokaltaan yli 70 %.

Ryhmittely soveltuu erityisesti hajakuormitettujen pintavesimuodostumien seurannan
jarjestamiseen. Ryhmittelyd voidaan kayttda vain, jos ihmistoiminnan aiheuttaman
hajakuormituksen osuus vesimuodostumaan kohdistuvasta fosforin ja typen ihmis-
toiminnasta aiheutuvasta kokonaiskuormituksesta on selvdsti dominoiva, suuruus-
luokaltaan yli 70 %.

Kemiallisen tilan arvioinnissa lahtokohtana on riski aineiden péasysta veteen. Haja-
kuormitetuilla alueilla ryhmittelyn perustana voidaan kéyttda arviota torjunta-aineiden
kayton intensiteetista.

Pintavesien seurantaohjelma ja seurantaverkko

Pintavesien seurantaohjelma laadittiin Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueelle
vuoden 2006 aikana. Seurantapaikkojen lukumaéara ja sijainti on esitetty taulukossa
ja kuvassa 8.1.1. sekd kuvassa 8.1.2. Tarkemmat tiedot seurantapaikoista, seurattavis-
ta muuttujista ja seurantajaksoista on tallennettu Pintavesien tilan tietojarjestelmaan
(HERTTA, PIVET) ja lista seurantaohjelman paikoista on esitetty vesienhoitoalueen
internet-sivuilla. Seurantaohjelmaa tarkistetaan vuoden 2008 aikana ja siihen tehdyt
muutokset esitetddn lopullisessa vesienhoitosuunnitelmassa.
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Taulukko 8.1.1. Seurantapaikkojen kokonaismaara Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.

Jarvet 7 99 69 175
Joet 10 3l 50 91
Rannikkovedet 15 - 48 63
Yhteensi 32 130 167 329
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Kuva 8.1.2 Vesienhoitoalueen seurantaohjelma 2007: Pintavesien seuranta.
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Pintavesien seurannan kehityslinjat

Vuonna 2006 laadittu seurantaohjelma ei ole riittdva vesienhoitolaissa edelletyn yh-
tendisen ja monipuolisen kokonaiskuvan muodostamiseksi. Pintavesien osalta seu-
rantaohjelmaa kehitetaan lisaamalla heikosti edustettuina olevien pintavesityyppien
seurantaa (esimerkiksi pienet jarvet) ja alueellista edustavuutta. Toisaalta seuranta-
paikkoja voidaan karsia pintavesityypeistd, jotka ovat seurantaohjelmassa yliedus-
tettuina. Seurantaa kehitetdan jakamalla paikat intensiivisesti seurattaviin paikkoihin
sekd harvemmin rotaatioperiaatteella seurattaviin paikkoihin. Intensiiviseurantaa
tehdaan erityisesti vertailualueiksi sopivilla kohteilla ja niiden seurantaan sisallyte-
tdan monipuolisesti biologisia muuttujia. Valtakunnallisen linjauksen mukaisesti bio-
logista seurantaa ja haitallisten aineiden méarityksia lisatddn ja fysikaalis-kemiallista
seurantaa vahennetdan. Rannikkovesien seurannassa lisdtdéan mallinnusta.

8.2
Pohjavesien seuranta

Vesienhoitoalueen seurantaohjelman periaatteet

Pohjavesien seurantaohjelmaan kuuluu pohjaveden méaarallisen tilan ja kemiallisen
tilan seurantaa. Maaréllisen tilan seuranta koostuu pohjaveden pinnankorkeuden
ja otetun vesimaaran seurannasta. Kemiallisen tilan seuranta koostuu seka laadun
perusseurannasta ettd toiminnallisesta seurannasta. Vesienhoitolaki edellyttad, ettd
seurantaohjelmassa on oltava riittdvasti seurantapaikkoja, jotta pohjaveden pinnan-
korkeus, laatu seka niiden luontainen tai ihmistoiminnan niihin aiheuttama vaihtelu
voidaan arvioida luotettavasti.

Seurantaohjelman ja -verkon laatimisen perusteet

Vesienhoitolain edellyttdma pohjavesien seuranta perustuu olemassa oleviin seuran-
toihin ja koostuu valtakunnallisten pohjavesiasemien seurantaohjelmasta, valittujen
vesihuoltolaitosten raakavesiseurannoista ja toiminnanharjoittajien lupamaarayksiin
perustuvista tarkkailuista. Perusseurannan tavoitteena on saada kattava yleiskuva
pohjaveden laadusta ja tunnistaa mahdolliset ihmistoiminnan vaikutukset. Toimin-
nallisen seurannan tarkoitus on tunnistaa ihmistoiminnasta johtuvat pilaavien ai-
neiden pitoisuuksien merkitykselliset ja pysyvat nousevat muutossuunnat. Toimin-
nalliseen seurantaan sisaltyy myos likaantuneiden tai pilaantuneiden pohjavesien
seurannat.

Vesienhoitolain tarkoittamat vedenhankintaa varten tarkeét (luokka I) ja vedenhan-
kintaan soveltuvat (luokka II) pohjavesialueet on ryhmitelty pohjaveden maarallista
tilaa ja kemiallista perusseurantaa varten suuremmiksi kokonaisuuksiksi.

Seurannassa kaytettavit ja noudatettavat standardit ja laadunvarmistus

Seurannassa kdytetddn standardisoituja tai niitd luotettavuudeltaan vastaavia mene-
telmid. Seurantatietoa tuottavilla laboratorioilla on ajan tasalla olevat laatujdrjestelmat
ja valtaosa niista on akkreditoinut fysikaalis-kemiallisia m&aritysmenetelmidan.
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Kuva 8.2.1. Vesienhoitoalueen seurantaohjelma 2007: Pohjavesien seuranta (ESA = Eteld-Savon
ymparistokeskus, HAM = Hameen ymparistokeskus, KAS = Kaakkois-Suomen ympiéristokeskus,
KSU = Keski-Suomen ympéristokeskus, LOS = Lounais-Suomen ymparistékeskus, PSA = Pohjois-
Savon ymparistokeskus, UUS = Uudenmaan ymparistokeskus).
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Pohjavesien seurannan kehityslinjat

Vuonna 2006 laadittu seurantaohjelma ei ole riittdva vesienhoitolaissa edelletyn
yhtendisen ja monipuolisen kokonaiskuvan saamiseksi koko vesienhoitoalueella.
Pohjavesien seurantaverkosto tulee jatkossakin perustumaan pitkalti ympéristohal-
linnon yllapitimien pohjavesiasemien varaan. Seurantaverkostoa on syyta tdayden-
tad vesihuoltolaitosten raakavesiseurannoilla. Seurantaa tulee liséta eritoten riski-
pohjavesialueilla ja selvitysalueilla, jotta ihmistoimintojen pohjavesivaikutuksista
saataisiin kattava kuva. Nailla alueilla seurantavastuuta jaetaan nykyistd enemman
pohjavesiriskeja aiheuttaville toiminnanharjoittajille. Seurantaohjelmaa tarkistetaan
vuoden 2008 aikana ja siihen tehdyt muutokset esitetdan lopullisessa vesienhoito-
suunnitelmassa.

Taulukko 8.2.1. Pohjavesien seurantapaikkojen kokonaismaara Kymijoen-Suomenlahden vesienhoi-

toalueella.
Kemiallisen tilan perusseuranta 47
Kemiallisen tilan toiminnallinen seuranta 37
Maarillisen tilan seuranta 52
Yhteensa h 8l

1) Ei ylla olevien summa, koska samoista paikoista seurataan montaa asiaa

76 Ehdotus vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmaksi vuoteen 2015



9 Vesien tila

9.1
Pintavesien tilan arviointi

Pintavesien ekologisen tilan arvioinnissa padpaino on biologisissa laatutekijoissa.
Luokittelussa verrataan planktonlevien, vesikasvien, pohjalevien, pohjaeldinten ja
kalojen tilaa kuvaavien muuttujien arvoja olosuhteisiin, joissa ihmisen vaikutus on
vahainen. Pintavedet ovat jo luonnostaan erilaisia mm. maantieteellisistd ja maapera-
tekijoistd johtuen. Kullekin pintavesityypille on mééritelty omat luokittelumuuttujien
vertailuolot ja luokkarajat. Laatutekijan poikkeama luonnontilaisista arvoista ilmais-
taan ekologisena laatusuhteena. Vesistojen fysikaalis-kemialliset ja hydrologis-morfo-
logiset tekijat otetaan huomioon ekologisen tilan arviointia tukevina tekijoina. Mikali
biologisten laatutekijoiden tiedot ovat puutteellisia, on vesien tilasta tehty asiantun-
tija-arvio, jossa otetaan huomioon fysikaalis-kemiallisiin ja hydrologis-morfologiset
tekijat sekd kuormitus ja muu muuttava toiminta. Jatkossa ndista vesistdistd pyritadn
keraamaan biologista aineistoa varsinaisen ekologisen tilan maarittamiseksi.

Voimakkaasti muutetuissa vesissa tavoitteena on hyvéa saavutettavissa oleva eko-
loginen tila, joka perustuu parhaaseen saavutettavissa olevaan ekologiseen tilaan.
Parhaassa saavutettavissa olevassa tilassa on olennaista ekologisen jatkumon aikaan-
saaminen. Parhaassa saavutettavissa olevassa tilassa on toteutettu kaikki teknis-talo-
udellisesti toteuttamiskelpoiset hydrologis-morfologiset parantamistoimenpiteet.

EU-tasolla maaritellyistd pilaavista aineista esitetddn erikseen kemiallisen tilan luo-
kittelu. Kemiallinen tila on hyvd, jos mitatut pitoisuudet vedessa ovat alle ymparis-
tonlaatunormin. Jos pitoisuuksien vuosikeskiarvo ylittdad ymparistonlaatunormin,
tila ei ole hyva.

Luokittelujarjestelmd on kuvattu tarkemmin ymparistohallinnon Internet-sivuilla.

9.2
Pintavesien nykytila

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen jarvet ovat padosin hyvéssa tai erinomai-
sessa tilassa. Tyydyttavassa tai sitd huonommassa tilassa olevia jarvia on pinta-alan
perusteella laskettuna noin 10 %. Eniten hyvaa huonommassa tilassa olevia jarvia
on vesienhoitoalueen eteldosissa, erityisesti maatalouden kuormittamilla alueilla.
Vesienhoitoalueen pohjoisosissa jarvien tila on heikentynyt turvetuotannon ja haja-
kuormituksen kuormittamilla alueilla.

Vesienhoitoalueen joet ovat pddosin tyydyttavassa tai sitda huonommassa luokassa.
Vesienhoitoalueen jokien kokonaispituudesta vain noin kolmannes on hyvissa tai
erinomaisessa tilassa ja kaksi kolmannesta ei saavuta vesien tilan tavoitteita. Jokien
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tilaa heikentaa erityisesti hajakuormituksen aiheuttama rehevoityminen. Kuormitus
on suurinta vesienhoitoalueen eteldosan alavalla rannikkoalueella, missa erityisesti
peltoviljely kuormittaa vesistojd. Ekologista tilaa heikentdd ja my0s merkittava jokien
rakentaminen, saidannostely ja patoaminen. Lahes kaikki Suomenlahteen laskevat joet
on padottu, mikd on muodostanut kaloille vaellusesteen useimmissa tapauksissa
aivan jokisuun tuntumaan.

Suomenlahden rannikkovedet ovat tyydyttdavassd, valttdvassa tai jopa huonossa
tilassa. Laajimmat vélttdvaan ja huonoon luokkaan kuuluvat alueet ovat itdiselld
Suomenlahdella ja lantisella Suomenlahdella Tammisaaren ja Inkoon saaristossa.
Rannikkovesien heikkoon tilaan vaikuttaa ravinnekuormitus, joka on padosin peréi-
sin kotimaisista padstoldhteistd, kuten maataloudesta ja haja-asutuksesta. Saaristo
on erittdin herkka ravinnekuormitukselle koska lukuisat matalat kynnykset ja saaret
hidastavat veden vaihtumista. Runsas levikasvu pintavedessa johtaa loppukesalld
hapenpuutteeseen pohjan ldheisessé vesikerroksessa, koska levien hajoaminen me-
renpohjalla kuluttaa alusveden hapen. Rannikolla on nykyéén laajoja hapettomia alu-
eita. Huonot happiolot aiheuttavat sisédistd kuormitusta, jolloin pohjalle sitoutuneet
ravinteet liukenevat uudelleen veteen ja levien kayttoon.

Kokonaisarvio pintavesien ekologisesta tilasta on esitetty kuvissa 9.2.1, 9.2.2ja 9.2.3
(erityiset alueet) sekd taulukoissa 9.2.1 ja 9.2.2 (keinotekoiset ja voimakkaasti muu-
tetut).

Vesienhoitoalueen pintavesien kemiallinen tila on arvioitu hyvéksi lukuun ottamatta
vesienhoitoalueen lounaisosassa sijaitsevia kaivosteollisuuden kuormittamia jarvia
Maarjarvi-Orijarvi ja Seljanalanen, joista hankitaan lisdtietoa ennen kuin ne luokitel-
laan tarkemmin.

100 %

80 %

60 %

40 %

20 %

0%

Joet Jarvet Rannikkovedet

‘ M Huono M Vilttavda = Tyydyttiva M Hyva B Erinomainen

Kuva 9.2.1. Pintavesien ekologisen tilan jakautuminen luokittain (jarviala, jokipituus, rannikkovesiala).
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Kuva 9.2.2. Kokonaisarvio pintavesien ekologisesta tilasta.
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Taulukko 9.2.1. Kokonaisarvio pintavesien ekologisesta tilasta suunnittelun osa-alueittain
Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.

Suunnittelun Maara /Luokka Erin-  Hyva | Tyydyt- Vilt- Huono
osa-alue omainen tava tava
Rautalammin reitti Vesimuodostumia (kpl) 34 39 13 2 2
Jarvien pinta-ala (km?) 430,3 6164 | 28,8 1,8 1,6
Jokien pituus (km) 13 57 1 4 9
Viitasaaren reitti Vesimuodostumia (kpl) 16 46 18 - -
Jarvien pinta-ala (km?) 171,4 | 774,6 | 40,7 - -
Jokien pituus (km) 45 144 95 - -
Saarijarven reitti Vesimuodostumia (kpl) 5 25 34 4 -
Jarvien pinta-ala (km?) 64,1 38,9 125,6 - -
Jokien pituus (km) - 169 95 45 -
Leppéveden- Vesimuodostumia (kpl) 16 34 19 3 |
Kynsivedenalue [\ ien pinta-ala (km?) 462 | 2629 | 208 | 14 | 17
Jokien pituus (km) 1 41 49 - -
Jamsan reitti Vesimuodostumia (kpl) 8 I5 3 | -
Jarvien pinta-ala (km?) 31,4 32,6 1,3 - -
Jokien pituus (km) 4 9 8l 14 -
Sysman reitti Vesimuodostumia (kpl) 3 5 3 - -
Jarvien pinta-ala (km?) 139,1 144,7 15,5 - -
Jokien pituus (km) - - 9 - -
Suur-Piijianteen alue | Vesimuodostumia (kpl) 15 22 18 2 -
Jarvien pinta-ala (km?) 90,4 11164 | 1024 - -
Jokien pituus (km) 9 35 58 4 -
Konnivesi- Vesimuodostumia (kpl) 12 12 3 | -
Ruotsalaisenalue [\, iy pinta-ala (km?) 626 | 139 | 202 | 58 -
Jokien pituus (km) - 43 - - -
Méntyharjun reitin Vesimuodostumia (kpl) 8 22 6 | -
pohjoisosa-Kyyvesi |14 Jien pinta-ala (km?) 929 | 82| 75 | 36 ]
Jokien pituus (km) 3 19 - - -
Méntyharjun Vesimuodostumia (kpl) 43 14 3 - -
reitin keskiosa Jarvien pinta-ala (km?) 536,1 54,6 2,2 - -
Jokien pituus (km) 10 23 - - -
Kaakkois-Suomen Vesimuodostumia (kpl) 25 17 27 12 |
alue Jarvien pinta-ala (km?) 2438 | 1088 | 62,6 | 44 1,4
Jokien pituus (km) 3 69 218 18 -
Rannikkovesien pinta-ala (km?) - - 243 | 463 -
Uudenmaan alue Vesimuodostumia (kpl) 23 80 125 40 13
Jarvien pinta-ala (km?) 39,4 166,4 131,7 51,7 4,6
Jokien pituus (km) 12 298 1017 95 27
Rannikkovesien pinta-ala (km?) | 3 330 657 200 - -
Yhteensa Vesimuodostumia (kpl) 209 331 272 66 17
Jarvien pinta-ala (km?) 19494 | 35444 | 559,3 81,3 9,3
Jokien pituus (km) 114 912 | 638 183 36
Rannikkovesien pinta-ala (km?) - - 3574 | 2120 200
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Taulukko 9.2.2. Kokonaisarvio voimakkaasti muutettujen vesien tilasta suhteessa parhaaseen saa-
vutettavissa olevaan tilaan Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.

Saarijarven reitti Suojoki - 6,2 Tyydyttava
Parantalankoski - 0,6 Erinomainen
Leuhunjoki - 3,2 Tyydyttava

Jamsan reitti Jamsanjoki - 14,2 Tyydyttava

Suur-Piijanteen alue Tourujoki - 2,4 Tyydyttava

Sysman reitti Tainionvirta - 31 Tyydyttava

Kaakkois-Suomen alue | Virojoki alaosa - 31,0 Tyydyttava
Kymijoen lansihaarat - 38,7 Tyydyttava
Kymijoki paduoma - 49,1 Tyydyttava
Kymijoki yldosa - 22,8 Hyva
Puolakankoski-Verla - 5,6 Hyva
Haminanlahti 11,5 - Vilttava
Kotkan edusta, 6,8 - Vilttava
Sunilanlahti

Uudenmaan alue Mustionjoki - 27,7 Tyydyttava
Gennarbyviken 10,8 - Ei tietoa
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Kuva 9.2.3. Kokonaisarvio erityisalueiden pintavesien ekologisesta tilasta.

Ehdotus vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmaksi vuoteen 2015



9.3
Pohjavesien nykytila

Riskipohjavesialueet

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueelta maariteltiin alustavasti sellaiset pohja-
vesialueet, joilla on merkittavasti pohjaveden laadulle mahdollisesti riskid aiheuttavaa
ihmistoimintaa. Maarittely perustuu alueellisten ympéristokeskusten asiantuntija-
arvioon ja tietoihin alueiden maankaytostd, ihmistoiminnasta ja pohjaveden laadusta.
Pohjaveden laadun ja méaarallisen tilan seurantatulosten perusteella kyseiset alueet
on nimetty riskipohjavesialueiksi, mikali pohjavesialueella yhdessa tai useammassa
havaintopaikassa on todettu maéaéritysrajan ylittdvia pitoisuuksia jotain orgaanista
yhdistetta tai pohjaveden pitoisuus ylittaa ohjeelliset arviointiperusteet epaorgaanis-
ten aineiden osalta. Riskipohjavesialueeksi nimettiin my0s alueet, joiden pohjaveden
nitraattipitoisuus ylitti 15 mgy/1.

Ne pohjavesialueet, joilta ei ollut alueen riskejd kuvaavia pohjaveden laatutietoja,
on nimetty toimenpideohjelmassa ns. selvityskohteiksi, joille esitetddn pohjaveden
laatutietojen hankkimista.
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Kuva 9.3.1. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pohjavesialueet, joilla on merkittavaa ih-
mistoimintaa (ESA = Eteld-Savon ymparistokeskus, HAM = Hameen ymparistokeskus, KAS =
Kaakkois-Suomen ymparistokeskus, KSU = Keski-Suomen ymparistokeskus, PSA = Pohjois-Savon
ymparistokeskus, UUS = Uudenmaan ymparistokeskus).
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Taulukko 9.3.1. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pohjavesialueet, joilla on merkittavaa
ihmistoimintaa (Pohjavesitietojarjestelmad, 22.7.2008).

Riskinaiheuttaja Pohjavesialuei- Pohjavesialueiden luku- = Pinta-alat = Pohjavesialueiden pinta-
den lukumddrd = maaran suhde kaikkiin (km?) alan suhde kaikkiin
vesienhoitoalueen vesienhoitoalueen poh-
pohjavesialueisiin (%) javesialueisiin (%)
Selvityskohde 56 59 212,3 9,5
Riskialue 114 12,0 657,3 29,4

Pohjavesien luokittelujarjestelma

Vesienhoitoasetuksen (1040/2006) 14 § mukaan pohjavedet luokitellaan hyvaan tai
huonoon tilaan kemiallisen ja maarallisen tilan perusteella sen mukaan kumpi niista
on huonompi. Pohjaveden kemiallisen tilan luokittelun tulee perustua pohjaveden
analyysituloksiin. Kemiallisen tilan arviointiin on kaytetty pohjavesidirektiivissa
(2006/118/EY) asetettuja laatunormeja sekd ohjeellisia arviointikriteereja. Arvioin-
tikriteerit tullaan vahvistamaan kansallisesti pohjaveden laatunormeiksi vuoden
2008 loppuun mennessa. EU:n vahvistamat laatunormit seka kansalliset ohjeelliset
arviokriteerit on esitetty ymparistohallinnon internetsivuilla.

Pohjaveden méarallinen tila on hyva silloin kuin pohjavesimuodostumasta keskimaa-
rdinen vuotuinen vedenotto ei ylitd muodostuvan uuden pohjaveden maaraa ja lisaksi
pohjaveden pinnan korkeus ei ihmistoiminnan seurauksena pysyvasti laske. Vesilain
mukaisessa vedenottoluvassa arvioidaan aina toiminnan vaikutukset ymparistoon.
Vedenottoluvan ylitystapaukset ovat Suomessa harvinaisia. Kuitenkin kéytettavissa
olevia pohjavesivaroja arvioitaessa tulisi varmistaa, ettei pohjavesimuodostumasta
otettavan pohjaveden maara ylita arvioitua muodostuvan pohjaveden méaaraa eika
vaaranna pohjavedesta riippuvaisia elinymparistoja.

Pohjaveden kemiallisen tilan arviointi on tehty kaikille riskipohjavesialueiksi nime-
tyille pohjavesialueille. Tilanarviointi on tehty kunkin todetun haitta-aineen osalta
erikseen. Orgaanisten aineiden pitoisuuksien osalta tilan arvioinnissa on sovellettu
ohjeellisia arviointikriteerejd. Epaorgaanisten aineiden pitoisuuksien osalta ihmis-
toiminnan vaikutusta on verrattu alueelle ja pohjavesimuodostumalle tyypilliseen
taustapitoisuuteen. Jddnnosarvoa verrataan ohjeellisiin arviointikriteereihin. Jos ha-
vaintopaikan jaddnndsarvo on suurempi kuin edelld mainittu arviointiperuste, pohja-
veden laatu havaintopaikalla on heikentynyt. Mikali pohjavesialueella ei ole todettu
olevan merkittdvaa veden tilaan vaikuttavaa ihmistoimintaa, on pohjavedet luokiteltu
hyvan tilaan. Niin sanotuille selvityskohteille tilanarviointia ei ole voitu tehda riskia
kuvaavien pohjaveden laadun tai maaran seurantatietojen puuttumisen vuoksi.

Pohjaveden kemiallinen tila on luokiteltu hyvaksi kun pohjavedessa havaitut kes-
kimaaraiset pitoisuudet eivit ole ylittdneet missddn seurantapaikassa pohjaveden
laadulle asetettuja laatunormeja tai ohjeellisia arviointiperusteita. Mikéli pohjaveden
haitta-ainepitoisuus on ylittinyt yhdessa tai useammassa seurantapaikassa asetetut
hyvan tilan kriteerit, pohjavesimuodostuma on voitu luokitella hyvéaan kemialliseen
tilaan siind tapauksessa, ettd pohjaveden haitta-ainepitoisuudet eivat ole aiheuttaneet
merkittavad ymparistoriskid eivatka haitta-ainepitoisuudet ole merkittavasti heiken-
taneet pohjavesialueen soveltuvuutta vedenhankintakayttoon.
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Pohjaveden kemiallisen tilan luokittelussa on otettu huomioon mm.

e pohjavesimuodostumassa olevien pilaavien aineiden vaikutukset

* pohjavesimuodostumaan liittyviin pintavesiin ja siitd suoraan riippuvaisiin
maa-ekosysteemeihin kulkeutuvien pilaavien aineiden todennakéinen vaikutus

¢ suolaantuminen tai muiden aineiden tunkeutuminen pohjavesimuodostumaan

e mahdollisuus, ettd pohjavedessa olevat pilaavat aineet vaarantavat vedenot
tamoiden tai tutkittujen vedenottopaikkojen raakaveden laadun

e Pilaavien aineiden esiintymisen laajuus pohjavesialueella

Pohjavesien kemiallinen ja maarillinen tila

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella on huonossa kemiallisessa tilassa ole-
via pohjavesialueita 38 kappaletta (kuva 9.3.2). Yleisimpia syitd kemiallisen tilan
heikkenemiseen ovat pohjaveden kloridipitoisuus, liuottimet, joista yleisimpia ovat
trikloorieteeni ja tetrakloorieteeni, torjunta-aineet sekd bensiinin lisdaine MTBE. Ve-
sienhoitoalueen viidelld pohjavesialueella arvioidaan, ettd hyvaa kemiallista tilaa ei
saavuteta vuoteen 2015 mennessa.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella ei ole huonossa maarallisessa tilassa
olevia pohjavesialueita.

Pohjavesien seurantaohjelma on aloitettu vuoden 2007 alussa. Tahan mennessa kerty-
neen pohjaveden kemiallisen tilastoaineiston perusteella ei voida luotettavasti maa-
rittdd nousevia tai laskevia trendeja pohjavesille.
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B Fonjaveden tila huono

Kuva 9.3.2. Pohjavesien tilaluokitus.
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10 Vesien tilatavoitteet ja
parantamistarpeet

10.
Pinta- ja pohjavesien ymparistotavoitteet

Vesienhoidon ympaéristotavoitteena on, etta vesien tilan heikkeneminen estetdan ja
vuoteen 2015 mennessa saavutetaan vahintaan hyva tila. Pinta- ja pohjavesien tila
on hyvd, kun luokittelun mukaiset raja-arvot on saavutettu. Keinoina ovat pinta- ja
pohjavesien suojeleminen, parantaminen ja ennallistaminen. Keinotekoisilla ja voi-
makkaasti muutetuilla vesimuodostumilla tavoitetila maaritetdan hyvéana tilana suh-
teessa parhaaseen saavutettavissa olevaan tilaan. Ndiden rakentamalla muutettujen
vesimuodostumien tilatavoitteet voivat olla alhaisemmat kuin luonnonmukaisilla
vesilla.

Aiemmissa kohdissa on maaritelty vesien tilaa heikentdvaa toiminta ja arvioitu ve-
sien nykyinen tila. Taltd pohjalta voidaan erottaa ne vedet (vesimuodostumat), joilla
tavoite todenndkdisesti tayttyy ilman uusia toimenpiteitd, seka ne joilla tavoitetilan
sdilyttaminen tai saavuttaminen vaatii uusia toimenpiteita.

Ymparistotavoitteista voidaan joissakin tapauksissa poiketa. Tavoitteen saavuttami-
sen maardaikaa voidaan tietyin ehdoin pidentaa 6 tai 12 vuodella. Pidentamistarve
voidaan todeta vasta toimenpiteiden suunnittelun ja toimenpide-ehdotusten tarkas-
telun jalkeen. Suunnittelun lahtdkohtana on kuitenkin vahva pyrkimys hyvén tilan
saavuttamiseen jo vuonna 2015. Ehdotetut méardaikojen pidentamiset Kymijoen-
Suomenlahden vesienhoitoalueella on kasitelty kohdassa 11.4.

Vesimuodostumalle voidaan tietyin ehdoin asettaa my0s tavanomaista lievemmat
ympadristotavoitteet. Tatd mahdollisuutta ei kuitenkaan kdyteta nyt laadituissa ve-
sienhoitosuunnitelmissa.

Pohjavesien tavoitteena on vesien hyvén tilan saavuttaminen ja hyvén tilan yllapita-
minen. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella yleisimpid uhkia pohjaveden
tilalle ovat liikenne ja tienpito, pohjavedelle haitallisten aineiden maantie- ja rauta-
tiekuljetukset, asutus ja maankaytto, pilaantuneet maa-alueet sekd maa-ainesten otto.
Toisaalta useimmista riskitoiminnoista ei ole talla hetkelld kaytettavissa pohjaveden
seurantatuloksia. Nama alueet onkin toimintojen takia esitetty selvityskohteiksi.
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Taulukko 9.3.1. Tilatavoitteet vesienhoitoalueen pintavesissa vuoteen 2015 mennessa.

Rautalammin reitti | Jarvi 265 km? 491 km? 18 km?
Joki 14 km 36 km 5 km
Viitasaaren reitti | Jarvi 171 km? 775 km? 41 km?
Joki 46 km 145 km 96 km
Saarijarven reitti | Jarvi 64 km? 39 km? 12 km?6
Joki - 169 km 141 km
Leppaveden- Jarvi 45 km? 263 km? 36 km?
TR AR Il km 42 km 50 km
Jamsan reitti Jarvi 31 km? 33 km? | km?
Joki 5 km 10 km 96 km
Sysman reitti Jarvi 139 km? 145 km? 15 km?
Joki - | km 9 km
Suur-Piijanteen Jarvi 90 km? I 116 km? 102 km?
alue Joki 9 km 35 km 63 km
Konnivesi-Ruotsa- | Jarvi 57 km? 134 km? 26 km?
laisen alue Joki ) 43 km )
Mintyharjun Jarvi 84 km? 50 km? -
rlz-:itin pf)h]oisosa— Joki _ 19 km _
yyvesi
Méntyharjun reitin | Jarvi 475 km? - -
keskiosa Joki ) 17 km )
Kaakkois-Suomen | Jarvi 143 km? 95 km? 65 km?
alue Joki 4km 69 km 238 km
Rannikko - - | 70 km?7
Uudenmaan alue | Jarvi 39 km? 158 km? 192 km?
Joki 13 km 299 km I 140 km
Rannikko - - 4 385 km?
Yhteensi Jarvi | 605 km? 3298 km? 622 km?
Joki 101 km 884 km 1838 km
Rannikko - - 6 092 km?

Taulukko 9.3.2. Tilatavoitteet vesienhoitoalueen pohjavesissd vuoteen 2015 mennessa
(Pohjavesitietojarjestelma, 11.8.2008).

Hyvan kemiallisen tilan séilyttaminen 78 429 19,2
Hyvén kemiallisen tilan saavuttaminen 36 227 10,2
Hyvin maarillisen tilan sdilyttiminen 114 657 29,4
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10.2
Erityisten alueiden tavoitteet

Erityisten alueiden vesimuodostumien (talousveden ottoon kaytettdvat seka Natura
2000 -alueisiin ja EU-uimarantoihin liittyvat vedet) tilatavoitteet maaraytyvat osal-
taan samojen periaatteiden mukaan kuin muidenkin vesimuodostumien. Sen lisdksi
on ndilld alueilla otettava huomioon erityisid alueita koskevasta lainsdadannosta
aiheutuvat tavoitteet, jotka voivat asettaa vesimuodostuman tilalle tavanomaisista
luokittelukriteereistd poikkeavia vaatimuksia. Tilamuuttujat eivat nekaan valttamatta
ole samoja kuin luokittelussa kaytettavat.

Erityisiksi alueiksi valituilla Natura-alueilla tarkastellaan pinta- ja pohjavesien tilaa
suhteessa alueen suojeluperusteina oleviin vesiluontotyyppeihin ja lajeihin. Pinta- ja
pohjavesien tilan tulee olla sellaisella tasolla, ettd se kykenee yllapitdimaan alueen
suojeluarvoja. Vesistd riippuvaisten luontotyyppien ja lajien vaatimukset asetetaan
siis etusijalle tilatavoitteita ja toimenpiteitda suunniteltaessa. Niissa tapauksissa, joissa
suojeluperusteena on esimerkiksi vesien luonnontilaisuus tai karuus ja kirkasveti-
syys, vesienhoitolain mukainen hyvan tilan tavoite ei valttamatta ole riittava. Myos
jonkin erityisesti suojellun lajin elinolot voivat edellyttda hyvéaa parempaa tilaa. Jois-
sakin tapauksissa vesienhoitolain ja luonto- ja lintudirektiivin tavoitteet vesien tilan
suhteen voivat olla yhtenevat.

Talousveden ottoon tarkoitetuilla vesimuodostumilla ja vesimuodostumilla, joilla
on EU-uimaranta, tavoitteet sen sijaan perustuvat asetuksissa annettuihin veden
laadun raja-arvoihin (Valtioneuvoston paatds 366/1994 ja sosiaali- ja terveysminis-
terion asetus 177/2008). Tavoitteet koskevat koko tarkasteltavan vesimuodostuman
tilaa, jolloin esim. uimarannan kaytosta johtuvia hygieniaongelmia ei pideta syyna
asettaa tavoitteita koko vesimuodostumalle. Jos huono hygieeninen tila johtuu sen
sijaan esim. haja-asutuksen jatevesikuormituksesta, tavoitteen asettaminen ja toimen-
piteiden suunnittelu kuuluvat vesienhoidon piiriin.

10.3
Pintavesien tilan parantamistarpeet

Pintavesien tilan parantamistarpeita on kasitelty toimenpideohjelmien laatimisen
yhteydessa ravinnekuormituksen ja hydrologis-morfologisten muutosten osalta.
Ravinnekuormituksen vihentamistarve on maaritetty vertaamalla veden ravinne- ja
a-klorofyllipitoisuutta hyvén ja tyydyttavan tilan luokkarajaan. Ravinne- ja a-klo-
rofyllitavoitteiden maarittamisen jélkeen tavoitetasojen saavuttamiseksi tarvittavan
kuormitusvahennyksen suuruutta lahinna fosforin osalta on arvioitu mahdollisuuk-
sien mukaan erilaisin mallitarkasteluin ja asiantuntija-arvioin. Kohdejérvien ulkoi-
sen fosforikuormituksen sietokykya on arvioitu lisdksi hydrauliseen pintakuormaan
perustuen Vollenweiderin (1976) laskentamalleilla. Mallitarkasteluissa voidaan kayt-
tdad mm. LakeLoadResponse-tyokalua (LLR), jolla voidaan erilaisiin jarvimalleihin
perustuen arvioida tarvittavat kuormitusvahennykset jarvityyppikohtaisesti. Ran-
nikkovesiin soveltuvia virtaus- ja vedenlaatumalleja on kehitetty esimerkiksi Poh-
janpitdjanlahdelle.
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Taulukko 10.3.1. Esimerkkeja vesimuodostumien ravinnekuormituksen vahentamistarpeista. Paran-

tamistarpeita on esitelty laajemmin alueellisissa toimenpideohjelmissa.

Fosforipitoisuus  Fosforikuormituksen A-klorofylli-
(ug/) vihentimistarve pitoisuus(ug/l)
Nykyinen ‘Tavoite % Nykyinen ‘ Tavoite

Rautalammin reitti

Pieksanjirvi 18 | 14 20 3 | <o
Viitasaaren reitti

Saanijarvi 58 <55 10 18 <25
Liitonjoki 60 <40 43 - -
Saarijdrven reitti

Kyyijarvi 57 <55 13 22 <25
Suojoki 44 <35 17 - -
Jamsan reitti

Jamsénjoki 38 <35 - -
Kolu-meronen 60 <55 8 30 <25
Leppaveden-Kynsiveden alue

Kuuhankavesi Asemanselka 36 <28 22 24 <I5
Tervajoki 47 <35 43 - -
Suur-Péijanteen alue

Jyvasjarvi 29 <28 5 10 <I5
Palokkajarvi 31 <28 I 20 <I5
Hauhanjoki-Tammikoski 47 <35 23 - -
Vesijarvil 24,5 <18 30 - -
Sysman reitti

Nuoramoisjarvi 17 <18 - 9,5 <7
Suur Kurjarvi 30 <28 9 20 <I5
Mantyharjun reitin pohjoisosa - Kyyvesi

Kyyvesi, Suovunselki ol | <55 | 15 41 <25
Kaakkois-Suomen alue

Urajarvi 20,5 <8 13 1,7 <7
Summanjoki-Sippolanjoki 73 <60 18 - -
Teutjoki 125 <60 52 - -
Virojoen alaosa 45 <35 22 - -
Uudenmaan alue

Tuusulanjarvi 89 <55 38% * 30 20
Vantaanjoki alaosa 89 <60 33%* - -
Porvoonjoki alaosa 120 60 50 % * - -

*) Ravinnepitoisuuksien vahentamistarve

Hydrologis-morfologisen tilan parantamistarve on méaaritetty kdayttaen hyvaksi hyd-
rologis-morfologisten muutosten arviointitaulukkoa. Jos tilan muutos on vahéinen
tai sitd pienempi, tavoitteena on nykytilan sdilyttdminen. Muussa tapauksessa tavoite
on asetettu tilan muutoksen aiheuttaneiden tekijoiden perusteella esim. jos uomassa
on vaelluseste, tavoitteena on, ettd vesieliosto voi liikkua uomassa esteetta. Useissa
tapauksissa vesimuodostumalla on seka ravinnepitoisuuksien ettd hydrologis-mor-

fologisten tilan parantamistarpeita.
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Taulukko 10.3.2. Esimerkkeja keskeisten vesimuodostumien hydrologis-morfologiseen tilan paran-
tamistarpeista.

Parantamistarve

Suur-Péijanteen alue

Vaajavirta Morfologisen tilan parantaminen

Padasjoki Eliciden vaellusmahdollisuuksien turvaaminen

Sysman reitti

Tainionvirta ja Nuoramoisjarvi | Elididen vaellusmahdollisuuksien turvaaminen

Kaakkois-Suomen alue

Kymijoki Turvataan elididen vaellusmahdollisuus Kymijoen itdhaarassa An-
jalankoskelle saakka ja kalojen riittavat lisadntymisalueet. Myos
pienemmissa joissa kalojen kulku- ja lisadntymismahdollisuuksia
tulee parantaa.

Uudenmaan alue

Vantaanjoen alaosa Alivirtaamien kasvattaminen ja vesiluonnon monimuotoisuuden
lisaédminen
Porvoonjoen alaosa Alivirtaamien kasvattaminen seka elididen vaellusmahdollisuuk-

sien turvaaminen ja vesiluonnon monimuotoisuuden lisddminen

Mustionjoki Sdannostelyn tarkistaminen, elididen vaellusmahdollisuuksien
turvaaminen ja vesiluonnon monimuotoisuuden lisaédminen

Tuusulanjarvi Saannostelyn tarkistaminen seka elididen vaellusmahdollisuuksi-
en turvaaminen

10.4
Pohjavesien tilan parantamistarpeet

Pohjavesien osalta hyvan tilan saavuttaminen edellyttda pohjavesien suojelu- ja kun-
nostustoimenpiteitd 38 huonossa kemiallisessa tilassa olevalla pohjavesialueella. Alu-
eellisten ymparistokeskusten laatimissa pohjavesien toimenpideohjelmissa esitettyja
toimenpiteita tdytyy kohdistaa my6s hyvéssa tilassa oleville riskipohjavesialueille
sekad selvityskohteille, jotta hyva tila saadaan yllapidettya. Arvion mukaan nykykay-
tannon mukaisilla toimenpiteilla ja esitetyilla lisitoimenpiteilla saavutetaan pohja-
veden hyva tila kaikilla pohjavesialueilla lukuun ottamatta Nummelanharjun, Hy-
vinkaan, Nopon, Fazerilan ja Lahden pohjavesialueita, jossa useiden haitta-aineiden
pitoisuudet ovat kohollaan. Kyseisilld pohjavesialueilla tarvitaan todennékoisesti
jatkoaikaa hyvén tilan saavuttamiseksi. Selvityskohteiden laatutietojen tiydentami-
sen myotd uusia riskipohjavesialueita saattaa ilmetd, joilla kemiallinen tila ei ole hyva.
Selvityskohteiden siirtyessa riskipohjavesialueiksi tulee esittdd lisitoimenpiteitd ja
arvioida tarkemmin toimenpiteiden riittdvyys hyvan tilan saavuttamiseksi vuoteen
2015 mennessa.
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11 Vesienhoidon toimenpiteet

1.1
Johdanto

Vesienhoidon erdana keskeisend tavoitteena on suunnitella ja toteuttaa toimenpiteet,
joilla voidaan saavuttaa vesienhoitolain mukaiset ymparistotavoitteet. Alueelliset
ymparistokeskukset suunnittelevat toimenpiteet laatiessaan alueilleen vesienhoidon
toimenpideohjelmia. Tassa luvussa esitetadan ndiden toimenpideohjelmien yhteenveto
Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueelta.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella alueelliset ympaéristokeskukset ovat
laatineet toimenpideohjelmat toiminta-alueilleen. Yhteenvedossa on kaytetty toimen-
piteiden suunnittelussa sovellettua osa-aluejakoa (kuva 1.2.2). Toimenpideohjelmia
tarkennetaan kuulemisen aikana, joten yhteenvedossa esitettyjen toimenpiteiden
maadrd ja niiden kustannukset tarkentuvat.

Toimenpiteiden suunnittelun ensimmaisena vaiheena on selvitetty, miten riittavia jo
toteutetut ja vuoteen 2015 mennessa toteutettavat nykyisen kaltaiset tai jo tehtyjen
paatosten mukaiset toimet ovat vesienhoidon ymparistotavoitteiden kannalta. Naita
toimia kutsutaan toimenpideohjelmissa ja toimenpiteiden suunnittelun vuorovaiku-
tuksessa nykykédytannon mukaisiksi toimenpiteiksi. Mikali ne eivat ole riittavia, on
suunniteltu lisdtoimenpiteitd. Lisdtoimenpiteet merkitsevat paljolti nykykédytannon
mukaisten toimenpiteiden tehostamista, mutta voivat sisédltdaa myos kokonaan uusia
toimenpiteita.

Toimenpiteelld ymmarretddn monesti suoraan vesistoon, sen valuma-alueelle tai
kuormittaviin tai muuttaviin tekijoihin kohdistuvaa toimenpidetta (esim. jatevesien
kasittely, jarven kunnostus, lannoituksen vahentaminen). Ndiden toimenpiteiden
toteuttamiseksi tarvitaan erilaisia ohjauskeinoja, kuten lainsdadénnollisid, hallinnol-
lisia, rahoituksellisia ja tiedollisia keinoja seka tutkimusta ja kehittamista.

Toimenpideohjelmissa on vertailtu toimia niiden erilaisten vaikutusten, kustannusten
ja muun toteutettavuuden perusteella. Taman perusteella on valittu eri vaikutukset
huomioon ottaen paras toimenpideyhdistelméa vesienhoitoalueen eri vesimuodos-
tumille ja niiden valuma-alueille. Vesiensuojelun valtakunnalliset toimintalinjat on
paljolti maaritelty vesiensuojelun suuntaviivoista vuoteen 2015 tehdyssa valtioneu-
voston paatoksessa. Paatosta ja sen taustaselvityksid on kdytetty hyviksi toimenpi-
teiden suunnittelussa.

Ymparistotavoitteiden saavuttaminen ei kaikin osin ole mahdollista vuoteen 2015
mennessa tiedossa olevilla, kustannuksiltaan ja vaikutuksiltaan kohtuullisilla toi-
menpiteilld. Suunnittelun keskeinen osa onkin selvittad, miltd osin tavoitteet voidaan
saavuttaa ja milta osin esitetddn mddrdajan pidentdmista vesienhoitolain mukaisilla
edellytyksilld vuoteen 2021 tai 2027.
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Suunnitelmat ja arviot perustuvat alueelliseen asiantuntijatyhon, jota toimenpide-
ohjelmia laadittaessa on tehty vuorovaikutuksessa eri sidosryhmien kanssa. Yhteis-
tyoryhmien osuus on vuorovaikutuksessa ollut keskeinen, ja niiden ty6ta on usein
tehostettu erilaisilla tehtdvakohtaisilla yhteisty6jarjestelyilla. Toimenpideohjelmien
laatimista varten valmisteltu opasmateriaali on lisdksi ollut kuultavana ja nahtavana
ympaéristohallinnon www-sivuilla.

Vesienhoitosuunnitelmissa esitettavat toimenpiteet eivit sido suoraan toiminnan-
harjoittajia, joita velvoittavat maaraykset esitetaan erillislainsaddantoon perustuvis-
sa lupapaatoksissa. Vesienhoitolain 28 § mukaan valtion ja kuntien viranomaisten
on otettava soveltuvin osin toiminnassaan huomioon valtioneuvoston hyvaksymat
vesienhoitosuunnitelmat. Tama koskee siten mm. kunnan viranomaistehtavaa kaa-
voittajana, rakennusviranomaisena ja ymparistolupaviranomaisena.

Lainsaiadannollinen tausta

Rannikkovesien, sisdvesien ja pohjavesien pilaantumisen estamisesta ja vahentami-
sestd saadetddn ymparistonsuojelulaissa (86/2000) ja —asetuksessa (169/2000). Ym-
péristonsuojelulain 4§:n mukaan ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavassa
toiminnassa tulee soveltaa seuraavia periaatteita:

¢ ennaltaehkdisyn ja haittojen minimoinnin periaate;

e varovaisuus- ja huolellisuusperiaate;

e parhaan kdyttokelpoisen tekniikan (BAT) periaate;

e ympariston kannalta parhaan kdytannon periaate; ja
e aiheuttamisperiaate.

Ympiristonsuojelulain 28§:n mukaan ympariston pilaantumisen vaaraa aiheutta-
vaan toimintaan on oltava lupa. Ymparistoluvassa annetaan tarpeelliset maaraykset
mm. paastdjen ehkdisemisestd ja rajoittamisesta, padstoraja-arvoista, paastopaikan
sijainnista sekd kaytto-, padsto- ja vaikutustarkkailuista. Toiminnanharjoittajan tulee
lisdksi olla ympaéristonsuojelulain mukaan riittédvasti selvilld toimintansa ympaéris-
tovaikutuksista, ymparistoriskeista ja haitallisten vaikutusten vdhentamismahdol-
lisuuksista.

Ympéristonsuojeluasetuksessa on lueteltu ne laitokset ja toiminnot, joille on oltava
ymparistdlupa. Lupa tarvitaan vahdisemmillekin toiminnoille, jos toiminto sijoitetaan
tarkealle tai muulle vedenhankintaan soveltuvalle pohjavesialueelle ja toiminnasta
voi aiheutua pohjaveden pilaantumisen vaaraa. Laki edellyttdd ymparistolupaa mm.
teollisuuslaitoksilta, energiantuotantolaitoksilta, kaivos- ja kaivannaistoiminnoilta,
turvetuotantoalueilta, eldinsuojilta, kalankasvatuslaitoksilta, satamilta, lentokentilta,
varikoilta ja kemikaalivarastoilta, yhdyskuntien jatevedenpuhdistamoilta sekéa kaa-
topaikoilta ja jatteenkasittelylaitoksilta.

Ymparistonsuojelulain nojalla on tarkennettuja maarayksia pintavesiin kohdistuvien
paastdjen estdmisestd ja rajoittamisesta annettu erillisissa asetuksissa, jotka koskevat
yhdyskuntien jatevesien kasittelya (888/2006), vesihuoltolaitosten viemériverkostojen
ulkopuolisten talousjdtevesien kasittelya (542/2003), maataloudesta perdisin olevi-
en ravinnehuuhtoutumien rajoittamista (931/2000), vesiymparistolle vaarallisia ja
haitallisia aineita (1022/2006), juomaveden valmistukseen kaytettyjen raakavedenot-
tovesistdjen laadun turvaamista (366/1994) seka kalastukseen kaytettyjen sisdvesien
laadun turvaamista (1172/1999).
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Ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annettua lakia (468/1994) (YVA-laki)
sovelletaan hankkeisiin, joista saattaa aiheutua merkittdvia haitallisia ymparisto-
vaikutuksia. Valtioneuvoston asetus ympadristovaikutusten arviointimenettelysta
(713/2006) sisdltaa ne hankkeet, joihin on aina sovellettava YVA-menettelya. Tallaisia
hankkeita ovat esimerkiksi moottoritiet, suurehkot satamahankkeet, raskaan liiken-
teen lentokentét ja suuret kanalat ja sikalat. YVA-menettelyd voidaan lisdksi soveltaa
alueellisen ymparistokeskuksen paatoksella yksittdistapauksissa hankkeisiin, joilla
on todennakoisesti merkittavid haitallisia ympaéristovaikutuksia. Hankkeesta vas-
taava on vastuussa arvioinnista aiheutuvista kustannuksista (ymparistovaikutusten
selvittdminen, tiedottaminen, kuuleminen).

Pohjavesien suojelun osalta keskeinen saados on ymparistonsuojelulain (86/2000) 8§
pohjaveden pilaamiskielto. Sen mukaan ainetta tai energiaa ei saa panna tai johtaa
sellaiseen paikkaan tai késitelld siten, ettd tarkeélld tai muulla vedenhankintaan so-
veltuvalla pohjavesialueella pohjavesi voi kdyda terveydelle vaaralliseksi tai sen laatu
muutoin olennaisesti huonontua tai toisen kiinteist6lla pohjavesi voi kdyda tervey-
delle vaaralliseksi tai kelpaamattomaksi tarkoitukseen johon sitd muutoin voitaisiin
kayttaa tai toimenpide vaikuttamalla pohjaveden laatuun muutoin saattaa loukata
yleistd tai toisen yksityistd etua. Pilaamiskielto on ehdoton eiki siitd poikkeami-
seen voida myodntad lupaa. Lisdksi kielto sisdltdd my0s pohjaveden vaarantamisen.
Tiettyjen aineiden tai aineryhmien suorat ja epasuorat pohjavesipaastot on kielletty
valtioneuvoston paatokseen pohjavesien suojelemisesta erdiden ympiristolle tai ter-
veydelle vaarallisten aineiden aiheuttamalta pilaantumiselta (364/1994) perusteella.

Pohjaveden maarallisté tilaa koskeva keskeinen sdaddos on vesilain (264/1961) pohja-
veden muuttamiskielto (1 luvun 18§). Taman mukaan ilman ymparistdlupaviraston
lupaa ei saa kdyttda pohjavetta tai ryhtya pohjaveden ottamista tarkoittavaan toimeen
siten, ettd siitd pohjaveden laadun tai madran muuttumisen takia voi aiheutua jon-
kin pohjavettd ottavan laitoksen veden saannin vaikeutuminen tai tarkean tai muun
vedenhankintakayttoon soveltuvan pohjavesiesiintyman antoisuuden olennainen va-
heneminen tai sen hyviaksikdyttoémahdollisuuden muu huonontuminen taikka toisen
kiinteistolld talousveden saannin vaikeutuminen. Kielto koskee my&s maa-ainesten
ottamista ja muuta toimenpidettd, jos siitd ilmeisesti voi aiheutua edelld mainittu
seuraus. Vesilain 9 luvun 8§:ssd on méadritelty tilanteet, joissa ymparistolupaviraston
lupaa ei voida myontaa.

Vesilain 9 luvun 20§:n mukaan ymparistolupavirasto voi maaratd tietyn, pohjave-
denottamon tai tutkitun vedenottopaikan ymparilld olevan alueen vedenottamon
suoja-alueeksi, mikali se terveydellisistd syista tai pohjaveden puhtauden sailytta-
miseksi muutoin harkitaan tiarkeén tarpeen vaatimaksi. Suoja-alue voidaan perustaa
vedenottoluvan myontamien yhteydessa tai eri hakemuksesta. Suoja-alueen perusta-
misen yhteydessa ymparistolupavirasto antaa yleensa suoja-aluetta koskevia ottamo-
kohtaisia maarayksid, joilla yritetddn muun muassa rajoittaa ottamoilla kdytettavan
veden pilaantumisen riski mahdollisimman pieneksi. Suoja-alueella ei muun muassa
saa ilman ymparistolupaviraston lupaa pitda asuin- taikka muuta vakituisena oles-
kelupaikkana olevaa rakennusta taikka sellaista varastoa, sdiliotd, johtoa, viemarid
tai laitosta, mista likaa tai muuta veden laatuun vaikuttavaa ainetta voi paasta poh-
javeteen, eikd myoskdan suorittaa sellaista toimintaa, joka vahingollisella tavalla voi
huonontaa ottamosta saatavan veden laatua.
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Edelld olevan liséksi yksityiskohtaisia saddoksid ja maarayksid vesiensuojelusta, veden
kaytostd talousvetena tai toiminnoista sekd niiden sijoittumisesta sisdltyy mm.:

e maa-aineslakiin (555/1981)

¢ maankaytto- ja rakennuslakiin (132/1999)

e eraisiin maataloutta koskeviin sdddoksiin, erityisesti asetukseen maataloudesta
perdisin olevien nitraattien vesiin paasyn rajoittamisesta (931/2000)

e jdtevesien kasittelya haja-asutusalueilla koskevaan asetukseen (542/2003)

o kemikaalilakiin (744/1989) ja sen perusteella annettuihin alempitasoisiin sdadok-
siin ja ohjeisiin

e terveydensuojelua ja talousvettd koskeviin sddadoksiin, erityisesti sosiaali- ja ter-
veysministerion asetukseen talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuk-
sista (461/2000) ja terveydensuojelulakiin (763/1994) ja —asetukseen (1280/1994) ja
ko. lain perusteella annettuihin kuntien ymparistonsuojelumaarayksiin

e vesihuoltolakiin (119/2001)

e Oljysiilititd ja -vahinkoja seké polttonesteiden jakeluasemia koskeviin saadok-
siin, kuten kauppa- ja teollisuusministerion paatds maanalaisten oljysailididen
maaraaikaistarkastuksista (344/1983).

e ympaéristonsuojelulain (86/2000) 78§ maaperén pilaamiskielto

¢ valtioneuvoston asetus maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvi-
oinnista (214/2007).

e kuntien ymparistonsuojelumaaraykset

11.2
Sektorikohtaiset toimenpiteet

[1.2.1 Yhdyskunnat

Nykykaytannén mukaiset toimenpiteet

Ymparistonsuojeluasetuksen mukaisesti asukasvastineluvultaan vahintaan 100 henki-
16n jatevesien kasittelemiseen tarkoitetun puhdistamon toimintaan tai vahintaan 100
henkilon asumajatevesien johtamiseen muualle kuin yleiseen viemaériin on haettava
ympaéristolupa. Ymparistolupaa edellytetidn myos vahdisempadan jatevesien johtami-
seen, jos siitd saattaa aiheutua vesiston pilaantumista. Lupaméaardyksilld varmistetaan,
ettd puhdistamon toiminta tayttad ymparistosuojelu-, jate- ja naapuruussuhdelain mu-
kaiset vaatimukset ja ettd toiminnasta ei aiheudu kohtuutonta haittaa vesien kaytolle
eikd veden laadun merkittavaa heikkenemista.

Ymparistoluvat edellyttdvat toimijoilta maaraysten mukaisia puhdistamokohtaisia toi-
menpiteitd. Ymparistoluvat sisaltdvat mm. kuormitusta ja laitosten saneeraamista kos-
kevia maardyksid ja edellyttdavat rannikkovesiin vaikuttavilla laitoksilla my®os tehostet-
tua typenpoistoa. Luvissa on my0s héiridtilanteisiin varautumista koskevia maarayksia.
Riskinarvioinneilla on tarked merkitys jatevedenpuhdistamoiden ja viemariverkoston
(ml. pumppaamot) toimintavarmuuden parantamisessa ja hairicherkkyyden vahenta-
misessa. Arviointien perusteella voidaan tehda riskienhallinta- ja riskinvahennyssuun-
nitelmat, jotka sisdltavat toimenpideohjelman toteutusaikatauluineen.

Haitallisista aineista yhdyskuntien osalta tulee erityisesti kiinnittdd huomiota hitaasti
hajoavien orgaanisten yhdisteiden eli POP -yhdisteiden paastdjen hallintaan. Lisdksi
kuluttajien tietoisuutta kuluttajatuotteissa olevista haitallisista aineista tulee parantaa.
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Vesihuoltolain mukaan kunta hyviksyy alueellaan toimivalle vesihuoltolaitokselle
toiminta-alueen. Toiminta-alueiden tulee kattaa alueet, joilla kiinteistdjen liittaminen
vesihuoltolaitoksen vesijohtoon tai viemariin on tarpeen asutuksen taikka sithen rinnas-
tuvan elinkeino- ja vapaa-ajantoiminnan méaaran tai laadun vuoksi. Toiminta-alueella
oleva kiinteisto on vesihuoltolain mukaan liitettava vesihuoltolaitoksen vesijohtoon ja
viemadriin. Pohjavesialueilla sijaitseva taaja-asutus pyritddn saamaan vesihuoltolaitos-
ten toiminta-alueiden piiriin, jolloin viemardiméaton taaja-asutus vahenee.

Oljyséilié on korjattava tai poistettava kdytosts, jos maaraaikaistarkastuksessa todetaan
sen aiheuttavan 6ljyvahingonvaaraa. Uusien 6ljylammitteisten talojen siiliot sijoitetaan
Ija Il luokan pohjavesialueilla maan péaalle sisatiloihin. Lisdksi 0ljypadstoja ehkaistaan
pohjavesisuojauksilla.

Vedenottamoiden suoja-aluepaatokset on otettava huomioon asutusta ja siithen liitty-
vid toimintoja sijoitettaessa. Suoja-aluepaatoksissa on vesilain perusteella annettuja,
vedenottamon suoja-alueelle sijoitettavia toimintoja koskevia maarayksia.

Pohjavesialueet merkitddn eriasteisiin kaavoihin ja niille on lisaksi laadittu pohjaveden
suojelua koskevat kaavamaaraykset. Maankayttdod suunniteltaessa uusia teollisuus-,
tyopaikka- tai asuntoalueita sijoitetaan Ija Il luokan pohjavesialueille ainoastaan silloin,
kun riittdvan laaja osa pohjavesialueesta sdilyy luonnontilaisena. Lisdksi on osoitet-
tava, etta ndistd toiminnoista ei aiheudu vaaraa pohjavedelle. Asuinalueita ja niiden
toimintoja on pyritty muutoinkin kehittdamdan vahemmaén pohjavetta kuormittaviksi
ja pohjaveden suojelun kannalta parhaaseen kaytantoon perustuviksi.

Rakentamisen pohjavesihaittoja vihennetddn asiantuntevalla suunnittelulla ja riittavilla
maapera- ja kallioperatutkimuksilla seka pohjavesiolojen selvityksilld joiden perusteella
ohjataan varsinaista rakentamista ja rakentamisen seka lopullisen toiminnon vaatimia
pohjavesisuojauksia.

Maankayttoa suunniteltaessa uusia kaatopaikkoja, hautausmaita, moottoriratoja, am-
pumaratoja tai golfkenttid ei sijoiteta I ja II luokan pohjavesialueille. Osa pohjavesialu-
eilla sijaitsevista vanhoista toimijoista on selvittanyt toimintansa pohjavesivaikutuksia,
laatinut maaperén ja pohjaveden kunnostussuunnitelmia, tarvittaessa pohjaveden suo-
jaussuunnitelmia sekd pohjaveden laadun seurantaohjelmia.

Pohjavetta vaarantavat uudet toiminnot sijoitetaan pohjavesialueiden ulkopuolelle.
Mikali toimintoja ei voida sijoittaa pohjavesialueiden ulkopuolelle, estetddn pohja-
vedelle mahdollisesti aiheutuva riski pohjavesisuojauksilla tai -toimenpiteilla. Talloin
myos toiminnon valvonnan sekd pohjaveden laadun ja méaran seurannan tulee olla
tehokasta.

Ehdotukset lisitoimenpiteiksi

Valtioneuvoston periaatepaatoksen "Vesiensuojelun suuntaviivat vuoteen 2015" mu-
kaan yhdyskuntien jatevesien kasittelya tehostetaan erityisesti, kun jatevedet kohdis-
tuvat pintavesiin, jotka ovat alle hyvén tilan tai tila uhkaa heiketa ja joissa vesiston
tilaa voidaan parantaa yhdyskuntien jatevesien tehostetun puhdistuksen avulla.
Typen poistoa tehostetaan erityisesti silloin, kun typpikuorman vahentamiselld voi-
daan parantaa vesien tilaa. Pddtoksessd kiinnitetdan lisaksi huomiota mm. hairio- ja
vahinkotilanteiden ennaltaehkaisyyn.
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Kymijoen Suomenlahden vesienhoitoalueella jatevesien kasittelya tulee edelleen keskit-
tad siirtoviemareitd rakentamalla. Keskittamalld saavutetaan parempia puhdistustulok-
sia ja hdiriotilanteisiin varautuminen on helpompaa kuin pienissa yksikoissa. Samalla
my0s purkupisteiden maara vahenee ja alueen kokonaiskuormitus vahenee. Toisaalta
lisdadntyva siirtovieméareiden ja pumppaamojen méaara voi aiheuttaa ongelmia, kuten
pumppaamojen toimintahdirioita ja putkivuotoja.

Jatevesiviemareiden ja -puhdistamoiden saneeraamiseen tarvitaan entistd enemman
resursseja. Jatevesiviemareita saneerattaessa ovat ensisijaisia kohteita pohjavesialueilla
sijaitsevat viemariverkostot. Teollisuuden ja yhdyskuntien jitevesien yhteiskasittelya
tulee edistdd ja lupamenettelya tdydentamaan tulisi ottaa kdyttoon vapaaehtoisia kuor-
mitusta alentavia toimia. Jatevesilietteestd huolehtiminen ja lietteen loppusijoitus on
tarked osa sekd yhdyskuntien ettd haja-asutuksen vesiensuojelua. Taulukossa 11.2.1.
esitetddn keskeisimmat yhdyskuntien jatevesid koskevat lisditoimenpide-ehdotukset
suunnittelun osa-aluittain.

Taulukko 11.2.1. Yhteenveto yhdyskunnille ehdotettujen keskeisten toimenpiteiden kokonaismaa-
rastd jaksolla 2010-2015.

Suunnittelun osa-alue | Toimenpide Nykykdytanté | Lisdtoimenpiteet
maira maira
Rautalammin reitti Siirtoviemari (km) 8 64
Viitasaaren reitti Siirtoviemari (km) - 52
Viemiériverkon saneeraus (km) - 33

Jatevesipuhdistamon saneeraus/ - |
rakentaminen (kpl)

Saarijarven reitti Siirtoviemari (km) - 39
Viemdriverkon saneeraus (km) - 19

Leppaveden —Kynsive- | Siirtoviemari (km) - 36

CLle Viemdriverkon saneeraus (km) -

Jamsan reitti Siirtoviemari (km) - 16
Viemariverkon saneeraus (km) - 9

Jatevesipuhdistamon saneera-us/ | |
rakentaminen (kpl)

Sysmén reitti Siirtoviemari (km) - 36

Suur-Piijanteen alue Viemariverkon saneeraus (km) - 94

(HAM) L
Siirtoviemari (km) - 99
Typen- ja fosforipoiston tehostami- - |
nen (kpl)

Konnivesi-Ruotsalaisen | Siirtoviemari (km) - 72

alue

Mantyharjun reitin Siirtoviemari (km) 10 -

keskiosa

Kaakkois-Suomen alue | Viemériverkon saneeraus (km) - 170
Siirtoviemari (km) 77 -

Uudenmaan alue Hulevesien hallinta (ha) 1 500 108 000
Viemiériverkon saneeraus (km) 360 900
Siirtoviemari (km) 140 30
Typen poiston tehostaminen - 600
(N tonni)
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Vesienhoitoalueen taajamissa tulee jatkossa kiinnittdd enemman huomiota hulevesi-
en kasittelyyn. Hulevesien luonnonmukaisen késittelyn keinoja ovat valumavesien
imeyttdminen, viivyttdminen, selkeyttdminen ja puhdistaminen kasvillisuuden avulla
ennen kuin ne ohjataan ympérdivaan vesistoon. Kaytdnnossa perinteiset sadevesi-
kaivot, putket ja rummut korvataan osittain hulevetta kasittelevilla ojilla, imeytys-ja
selkeytysaltailla seka kosteikoilla. Kuormituksen vahentamisen lisaksi valumavesien
pidéttamiselld pienennetaan tulvariskid erityisesti taajama-alueilla.

Pohjavesiselvityksia ja suojelusuunnitelmia tulisi tehda nykyistd huomattavasti laa-
jemmin. Suojelusuunnitelmissa esitettyja toimenpiteitd tulisi toteuttaa nykyista te-
hokkaammin.

Ehdotukset ohjauskeinojen kehittamiseksi

Jatevesiverkoston laajentamiseen, siirtoviemareiden rakentamiseen sekd viemariver-
koston saneeraamiseen liittyvien hankkeiden rahoittamiseen tarvitaan kuntalaisilta
keréttavien jatevesimaksujen lisdksi riittavasti kuntien ja valtion resursseja. Rahoitus
tulisi varmistaa myos pumppaamoiden toimintavarmuuteen ym. héiriétilanteisiin va-
rautumiseen. Vesihuoltolaitokset ja kiinteistot vastaavat vesihuollon rakentamisesta.
Valtion tukimuotoja ovat vesihuoltoavustukset ja valtion vesihuoltotyot.

Yhdyskuntien pohjavesien suojelun kannalta tarkea toimenpide on pohjavesiselvi-
tyksen tekeminen. Pohjavesiselvityksia tulee tehdd moninkertainen maara nykykay-
tantoon verrattuna ja niihin tarvittavaa rahoitusta tulee lisata merkittavasti. Pohjave-
siselvitykseen kuuluvat geofysikaaliset tutkimukset, maaperakairaukset, pohjaveden
pinnankorkeuksien havainnot ja koepumppaukset ovat oleellisia pohjavesialueen
rakenteen ja antoisuuden selvittamisessd. Pohjavesiselvityksilld saadaan tietoa mm.
maaperdn rakenteesta ja pohjavesialuerajoista, pohjaveden pinnan korkeudesta,
pohjavettd suojaavien kerroksien paksuudesta ja laadusta, pohjaveden virtauksesta
ja virtauksiin vaikuttavista kalliokynnyksista sekd mahdollisista uusista vedenotto-
paikoista.

Toinen tarked pohjavesien toimenpide on suojelusuunnitelman laatiminen tai aiem-
min laaditun suojelusuunnitelman paivittdiminen. Suojelusuunnitelmamenettelya
tulee tehostaa nykyisesta ja siihen tarvittavaa rahoitusta tulee lisatd merkittavasti.
Suojelusuunnitelmissa esitetddn tatd vesienhoitosuunnitelmaa tarkemmin kartoite-
tuille riskitoiminnoille pohjavedensuojelutoimenpiteitda. Suojelusuunnitelmaa laa-
dittaessa tarkistetaan yleensa pohjavesialueiden rajaukset ja muut hydrogeologiset
tiedot, minka vuoksi pohjavesiselvitykset ovat valttamattomia. Yksittaisestd likaan-
tumistapauksesta aiheutuva maapera- ja pohjavesiselvitys ohjaa kohteen lopullista
kunnostamista.

Muita keskeisia ohjauskeinoja ovat mm:

e Paikallisten pohjavesivarojen toimintavarmuuden sailyttaminen

¢ Tekopohjaveden valmistamiseen soveltuvien pohjavesialueiden selvittaminen
ja turvaaminen maankayton suunnittelulla

e Raakavedeksi soveltuvien pintavesien turvaaminen

e Vesihuoltolaitosten riittdvan henkil6ston varmistaminen

e Merialueelle yhdyskuntajatevedet purkaville laitoksille 90% typenpoistovaatimus

e Hulevesien késittelyn kehittdiminen ja opastus

e Jatevesilietteen kasittelyn, kdyton ja loppusijoituksen ohjeistus (lietteen hyoty-
kdyttd esim. maataloudessa, lietteen polttomahdollisuudet)
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e Erityistilanteita koskevien varautumissuunnitelmien pitiminen ajan tasalla
e Vesihuollon kehittdimissuunnitelmien pitdiminen ajan tasalla
e Korvaus- ja muiden vastuukysymysten maarittaminen (verkostot, hulevedet)

[1.2.2 Haja-asutus

Nykykaytiannén mukaiset toimenpiteet

Haja-asutusten jétevesiasetuksen (542/2003) mukaan vesihuoltolaitosten viemariver-
kostojen ulkopuolella sijaitsevien kiinteistdjen on itse huolehdittava talousjatevesien-
sd asianmukaisesta viemaroinnista ja kasittelysta. Asetuksessa annetaan jatevesien
kasittelyvaatimukset, joilla halutaan rajoittaa ympaéristoon joutuvaa orgaanista ja
ravinnekuormitusta seka suojella pohjavesia.

Asetuksen mukaan kunnan ympaéristonsuojelumdarayksissa voidaan saataa asetuk-
sessa annetut lievemmat kasittelyvaatimukset erikseen maaritellyille alueille, jotka
ovat kaukana vesistoistd, joita ei ole luokiteltu pohjavesialueiksi ja joilla kuormitus
on tavallista vdhaisempi.

Asetuksen mukaan haja-asutuksen jatevesistd tulee vuoteen 2014 mennessa poistaa
85 % fosforista, 40 % typesta ja 90 % orgaanisesta aineksesta. Asetuksessa on vanhoille
rakennuksille varattu pitkahko siirtymaaika, joten asetuksen vaikutukset nakyvat
tdysimaardisesti vasta suunnittelukauden lopulla. Uusien kiinteistdjen osalta ase-
tuksen vaatimat puhdistustehot ovat voimassa heti. Kunnan ymparistoviranomaisen
padtokselld voidaan poiketa aikatavoitteista tai asettaa tietylle alueelle normaalia
alhaisemmat késittelyvaatimukset, mikali jateveden kasittelyn tehostaminen on koh-
tuuttoman kallista eivatka jatevedet pilaa ymparistod. Kuormituksen vahentdmista
voidaan paikallisesti tehostaa liittamalla haja-asutus yhteisten kasittelyjarjestelmien
piiriin sielld, missé se on perusteltua mm. asutuksen tiheyden vuoksi. Haja-asutuksen
vesiensuojelu tulee ottaa huomioon my6s maankdyton suunnittelussa.

Puhdistettujen jdtevesien imeyttamistd maaperdan tai jatevesien johtamista avo-ojiin
ei sallita I ja II luokan pohjavesialueilla.

Ehdotukset lisitoimenpiteiksi

Haja-asutuksesta aiheutuvan ravinnekuormituksen vahentamisessa ensisijainen li-
sdtoimenpide on viemédrdinnin ja jatevesien kdsittelyn keskittdminen alueilla, joissa
keskitetyn jatevedenpuhdistuksen jarjestiminen on vesiensuojelullisesti jarkevaa ja
kustannustehokasta. Kéytannossa viemariverkostoja voidaan laajentaa péadasiassa
nykyisen viemariverkoston laheisyydessa sijaitseviin asutuskeskittymiin. I ja II luo-
kan pohjavesialueilla sijaitsevan tihedn haja-asutuksen viemardinnin jarjestamista
tulee edistdd nykyistd tehokkaammin. Taulukossa 11.2.2. esitetddn keskeisimmat
haja- ja loma-asutuksen jatevesid koskevat toimenpide-ehdotukset suunnittelun osa-
aluittain.

Keskeisend tavoitteena on myos lisddntyvasta loma-asutuksesta aiheutuvan kuormi-
tuksen vdhentdminen. Loma-asunnoilla tulee kdyttdd varustetason ja kayttoasteen
noususta huolimatta padosin kuiva- ja kompostikdaymaldita sekd harmaiden vesien
suodatusta my0ds uudisrakentamisessa. Kompostikdymaloiden kayttoa tulee selvasti
lisdta my0s vakituisesti asutuissa haja-asutusalueiden kiinteistoissa.
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Taulukko 11.2.2. Yhteenveto haja- ja loma-asutukselle ehdotettujen keskeisten toimenpiteiden
madrista jaksolla 2010-2015.

Suunnittelun osa- = Toimenpide Nykykadytan- = Lisdtoimenpi-
alue t6, madrd teet, maara
Rautalammin reitti | Liittyminen viemariin (kpl) 50 30

Kiinteistokohtaiset laitepuhdistamot (kpl) 5200 -

Kuivakdaymala ja harmaiden 2 500 -

vesien imeyttaminen (kpl)

Kylakohtaiset laitepuhdistamot (kpl) 195 -
Viitasaaren reitti Liittyminen viemariin (kpl) 420 -

Kiinteistokohtaiset 2400 -

laitepuhdistamot (kpl)

Kuivakdymald ja harmaiden 325 -

vesien imeyttaminen (kpl)

WC vedet umpisiilioon ja harmaiden 325 -

vesien imeyttaminen (kpl)

Neuvonta (kpl vuodessa) - 430
Saarijarven reitti | Liittyminen viemariin (kpl) 210

Kiinteistokohtaiset 1280 -

laitepuhdistamot (kpl)

Kuivakdymald ja harmaiden 140 -

vesien imeyttaminen (kpl)

WC vedet umpisailioon ja harmaiden 140 -

vesien imeyttaminen (kpl)

Neuvonta (kpl vuodessa) - 210
Leppaveden- Liittyminen viemariin (kpl) 600 -
Kynsiveden alue Kiinteistokohtaiset laitepuhdistamot (kpl) 3600 -

Kuivakdymald ja harmaiden vesien 235 -

imeyttaminen (kpl)

WC vedet umpisiili6on ja harmaiden 235 -

vesien imeyttaminen (kpl)

Neuvonta (kpl vuodessa) - 600
Jamsan reitti Liittyminen viemariin (kpl) B85 -

Kiinteistokohtaiset laitepuhdistamot (kpl) 1 250 -

Kuivakdymald ja harmaiden vesien 185 -

imeyttaminen (kpl)

WC vedet umpisailioon ja harmaiden 185 -

vesien imeyttaminen (kpl)

Neuvonta (kpl vuodessa) - 210
Sysmén reitti Liittyminen viemariin (kpl) 250 -

Kiinteistokohtaiset laitepuhdistamot (kpl) 600 -

Kuivakdymdld ja harmaiden 85 -

vesien imeyttaminen (kpl)

WC vedet umpisiilioon ja harmaiden 90 -

vesien imeyttaminen (kpl)

Koulutus (kpl vuodessa) 350 100
Suur-Piijanteen Liittyminen viemdriin (kpl) 850 -
Ae Kiinteistokohtaiset laitepuhdistamot (kpl) 3800 -

Kuivakdaymala ja harmaiden vesien 485 5

imeyttaminen (kpl)

WC vedet umpisailioon ja harmaiden 475 -

vesien imeyttaminen (kpl)

Koulutus ja neuvonta (kpl vuodessa) 1 060 630
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Konnivesi- Liittyminen viemariin (kpl) 330 -
Ruotsalaisen alue Kuivakdymala ja harmaiden vesien 20 -
imeyttaminen (kpl)
Koulutus (kpl vuodessa) 1 400 -
Méntyharjun *Kiinteisto- tai kylakohtaisen jateveden- - -
reitin pohjoisosa- | puhdistuksen jarjestaminen
K Liittyminen viemariin (kpl) 35 -
Mantyharjun reitin | *Kiinteisto- tai kylakohtaisen jateveden- - -
keskiosa puhdistuksen jarjestaiminen
Liittyminen viemariin (kpl) 75 50
Kaakkois-Suomen | *Kiinteisto- tai kylakohtaisen jateveden- - -
alue puhdistuksen jarjestaminen
Liittyminen viemariin (kpl) | 800 -
Koulutus (kpl vuodessa) 150 -
Uudenmaan alue | Liittyminen viemariin (kpl) 33600 -
Kiinteistokohtaiset 52000 -
laitepuhdistamot (kpl)
Koulutus (kpl vuodessa) 2 100 300

* Yleistoimenpide, jos tarkempia toimenpiteita ei ole maaritetty.

Ehdotukset ohjauskeinojen kehittimiseksi

Kuntien vesihuollon kehittamissuunnitelmat tulee paivittdd pikaisesti ja siind yh-
teydessé selvittdaa ne alueet, joille viemariverkostoa tullaan jatkossa laajentamaan.
Nailld kuntien linjauksilla on erityistd merkitystd haja-asutuksen jatevesiasetuksen
toimeenpanon edistdmisessd, silld asukkaat odottavat kuntien paatoksia mahdolli-
sesta kunnan osallistumisesta jatevesijarjestelmien rakentamiseen ennen kuin tekevat
kiinteistokohtaisia ratkaisujaan. Kuntakohtaisten suunnitelmien lisdksi tarvitaan yli-
kunnallisia alueellisia yleissuunnitelmia seka kylakohtaisia suunnitelmia.

Haja-asutuksen jatevesien kasittelystd annetun asetuksen tehokas toimeenpano edel-
lyttaa kiinteistojen omistajien ohjausta, tehokasta tiedotusta, valvontaa sekd osin
my06s yhteiskunnan rahoitusta. Erityisesti tukea tarvitaan toimivien puhdistamo-
ratkaisujen suunnitteluun ja useiden talouksien yhteispuhdistamojen toteutukseen.
My®0s suunnittelijoiden riittava koulutus on térkedd. Tutkimustoimintaa tarvitaan
haja-asutuksen jatevesien késittelyn kehittamiseen, silld kaikki markkinoilla olevat
kasittelymenetelmaét eivat taytd jatevesiasetuksen vaatimuksia tai muuten sovellu
Kayttoon.

Muita keskeisia ohjauskeinoja ovat mm.:

e Kuntien ympaéristonsuojeluméaradysten kehittiminen ranta-alueilla, pohjavesi-
alueilla ja alueilla, jotka ovat herkkia vesiin kohdistuvalle kuormitukselle.

¢ Jatevesien kasittelytarpeen huomioon ottaminen rakennusjarjestyksessa.

e Jatevesien kisittelylaitteistoja koskevien jatevesikasittelyvaatimusten yhte-
naistaminen.

¢ Kiinteistokohtaisten jatevesi- ja 6ljylaitteistojen tuntemuksen parantaminen.
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I'1.2.3 Teollisuus ja yritystoiminta
Teollisuus

Nykykaytannén mukaiset toimenpiteet

Ympairistonsuojelulainsdddanndn mukaisesti kaikki ympariston pilaantumisen vaaraa
aiheuttavat toiminnot tarvitsevat ymparistoluvan. YVA-laissa mainitaan erilaisia teol-
lisuus- ja yritystoimintoja, jotka kuuluvat arviointimenettelyn piiriin.

Teollisuussektorilla nykykdytannon mukaiset toimenpiteet tarkoittavat ympéristohait-
tojen kokonaisvaltaista tarkastelua, jossa ympariston eri osiin kohdistuvat vaikutukset
otetaan tasavertaisesti huomioon. Paastdjen rajoittaminen perustuu parhaaseen kay-
tettavissd olevaan tekniikkaan.

Ymparistoluvissa teollisuudelta vaaditaan koko vesienhoitoalueella useita jatevesien
puhdistamiseen tahtaavia toimenpiteita. Esimerkiksi Kaakkois-Suomen alueen 12 suu-
rella teollisuuslaitoksella ollaan tehostamassa jatevesien kasittelyd. Ympadristoluvissa
voi olla maardyksia my0s viemadrijarjestelman suljettavuudesta, elidille haitallisten
aineiden vesistoon paddsyn estdmisestd vesistoon ja vesien seurannasta. Viime vuosina
on teollisuuslaitoksissa kiinnitetty huomiota satunnaispaastdjen hallintaan ja saatu
parannettua puhdistuslaitosten toimintavarmuutta. Riskinarvioinneilla on tarkea mer-
kitys hairidherkkyyden vdhentamisessa. Arviointien perusteella tehddén tarvittavat
riskienhallinta- ja riskinvahennyssuunnitelmat, jotka sisdltavat toimenpideohjelman
toteutusaikatauluineen. Lisaksi toiminnanharjoittajat ottavat huomioon pohjaveden-
suojelun my0s varautumissuunnitelmissaan, joita laaditaan mm. onnettomuuksien ja
tulipalojen varalta.

Myo6s vedenottamoiden suoja-aluepéatokset tulee ottaa huomioon teollisuus- ja yritys-
toimintoja koskevissa luvissa.

Maankayttoa suunniteltaessa I ja Il luokan pohjavesialueiden ns. muodostumisalueille
ei sijoiteta uutta pohjaveden pilaantumisvaaraa aiheuttavaa / vaarallisia nesteméisia
kemikaaleja kasittelevaa tai varastoivaa teollisuus- tai muuta yritystoimintaa. Mikali tie-
tyin perustein tallaista toimintaa sijoitetaan pohjaveden muodostumisalueen ulkopuo-
lelle (ns. reunavyohykkeelle), on rakenteellisin (kaksin- ja tarvittaessa kolminkertaisin
suojarakentein) ja kdyttoteknisin suojatoimenpitein ehkaistdava kemikaalivuotojen paa-
sy maaperdan ja pohjaveteen. Lisdksi edellytyksena tillaisen toiminnan sijoittamiselle
pohjavesialueelle on, ettd maapera- ja pohjavesitutkimuksin on osoitettu, ettei kyseiselta
sijoituspaikalta ole virtausyhteyttd pohjavesialueen paavesivarastoon. Sijoituspaikan
hyvaksyttavyys ratkaistaan ymparistolupakasittelyssa (kunnan ympaéristonsuojeluvi-
ranomainen tai alueellinen ymparistokeskus) tai kemikaaliturvallisuuslain mukaisessa
lupamenettelyssa (turvatekniikan keskus).

Osalla vanhoista I ja II luokan pohjavesialueilla sijaitsevista teollisuus- ja yritystoi-
minnoista selvitetddn pohjavesivaikutukset, laaditaan toimintojen ja toimintoalueen
maaperdn ja pohjaveden kunnostussuunnitelma, tarvittaessa pohjaveden suojaus-
suunnitelma sekd pohjaveden laatu- ja médraseurantaohjelma

Ehdotukset lisitoimenpiteiksi

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella teollisuuden osalta on esitetty vaikut-
tavimpia vesiensuojelun lisatoimenpiteind toimenpiteitd, joilla voidaan vahentaa
héiridpaastoja. Tarvittavat lisdinvestoinnit ja kayttokustannukset seké toimenpitei-
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den tarve vaihtelevat tehdaskohtaisesti eikd myoskddn yhteiskustannuksia voi tassa
vaiheessa arvioida edes karkeasti. Padastovahennystavoitteita ja niihin liittyvia lisa-
toimenpiteita maaritetaan vain paikallisen ja tehdaskohtaisen arvioinnin perusteella,
jolloin niita tarkastellaan lupaprosessin yhteydessa.

Padosalla vanhoista I ja II luokan pohjavesialueilla sijaitsevista teollisuus- ja yritys-
toiminnoista selvitetddn pohjavesivaikutukset, laaditaan maaperén ja pohjaveden
kunnostussuunnitelma, tarvittaessa pohjaveden suojaussuunnitelma seka pohjave-
den laatu- ja maaraseurantaohjelma

I ja II luokan pohjavesialueilla sijaitsevien, vaarallisia nestemdisid kemikaaleja ka-
sittelevien tai varastoivien teollisuuslaitosten tai muiden yritystoimintojen sijoitus-
paikoilla on tehtdva maapera- ja pohjavesitutkimuksiin perustuvat riskinarvioinnit.
Arviointien tulosten perusteella tulee parantaa laitosten toimintojen turvallisuutta,
vuotojen havaitsemista sekd maaperén ja pohjaveden suojausrakenteita. Mikali pa-
rannustoimenpiteistd huolimatta pohjaveden pilaantumisvaaraa ei voida kokonaan
poistaa, on ryhdyttava toimenpiteisiin laitoksen toiminnan lopettamiseksi kokonaan
tai ainakin vaarallisten nestemaisten kemikaalien késittelyn ja varastoinnin osalta.

Valtioneuvoston asetuksilla sdddettavad ymparistolupavelvollisuudesta vapautusta ei
sovelleta I ja II luokan pohjavesialueelle sijoittuvaan tai sielld jo olevaan toimintaan.

Ehdotukset ohjauskeinojen kehittamiseksi

Teollisuuden ja yritystoiminnan pohjavesien suojelun kannalta tarkeitd selvityksid
ovat pohjavesiselvitysten tekeminen, pohjavesialueen suojelusuunnitelmien laati-
minen tai aiemmin laadittujen suojelusuunnitelmien paivittiminen. Tarkempaa li-
satutkimustarvetta on yksittdisen toiminnon aiheuttaman maaperan tai pohjaveden
mahdollisen pilaantumisen selvitys. Téllaisella selvitykselld ohjataan myos lopullista
maaperan tai pohjaveden kunnostamista. Varsinkin vesienhoitoalueen eteldosassa
on tarvetta selvittda tallda tavoin pohjavesialueilla toiminnassa olevien ja vanhojen
kauppapuutarhojen tilannetta ja toiminnan laajuutta. Pohjavesien suojelua koske-
via ohjauskeinoja on selostettu tarkemmin yhdyskuntien ohjauskeinoja koskevassa
kohdassa edella.

Muita keskeisid ohjauskeinoja ovat mm:

e Lupavalvontaan liittyvien méadrdaikaistarkastusten kehittiminen

e Luvituksen korvaaminen hyvin valmistelluilla ilmoitusmenettelyilld ja nor-
miohjauksella

¢ Teollisuuslaitosten ymparistoluvissa tulee esittda velvoite koota tiedot ve-
siensuojeluinvestoinneista, niiden mitoituksesta, investointiajankohdista ja
kayttokustannuksista teollisuutta koskeviin tietojarjestelmiin. Vaihtoehtoisesti
Elinkeinoeldmaén keskusliiton tulisi koota tarvittavat tiedot jasenyrityksiltaan.

e Hyva yhteisty0 ja toimiva tiedonkulku toiminnanharjoittajan, luvittajan ja
valvojan vililla

e Neuvova puhelin erityisesti pienille, keskisuurille ja toimintansa aloittaville
yrityksille (riskienhallinta, lainsdadanto, jatevesiasiat, jateasiat, haitalliset
aineet, pohjavesiasiat - neuvontajérjeston tai muun puolueettoman tahon
kautta)

o Koulutus erityisesti haitallisista aineista ja pohjavesiin liittyvistd kysymyksis-
ta

e Saman sektorin sisilld toimivien teollisuuslaitosten yhteisty® esim. varastoin-
tiin liittyvien kysymyksien jarjestaimisessé (esim. 0ljyalalla hyvia kokemuksia)
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e Hyvien kaytédntojen ja BAT-tekniikan tietopankki (Eri yhteyksissd saadun tie-
don hydédyntdmisen parantaminen (ymparistdjdrjestelmiin ja padstokauppaan
liittyvat tarkastukset, energiakatselmukset, turvallisuustarkastukset, ymparis-
tolupien valvonta)

o Tyoterveydestd, kemikaaliturvallisuudesta ja ymparistonsuojelusta vastaavien
valvontaviranomaisten yhteistyon kehittdminen ja menettelyjen yhtendistami-
nen

e Synergiaetujen hakeminen luvituksessa eri toimijoiden valilld (esim. teolli-
suus- ja asukasjdtevesien kasittelyn yhdistiminen samaan puhdistuslaitok-
seen)

¢ Yhteisten ja yhtendisten toimintalinjojen luominen valuma-alueen kunnissa
(mm. kaavoitus, ranta-alueiden kaavoitus, jatevesien kasittely), mukaan luki-
en pohjavesialueet.

o Teollisuussektorilla tehostetaan haitallisten aineiden maarayksia ymparis-
toluvissa. Lupaa varten selvitetaan haitallisten aineiden kaytto ja paastojen
merkittavyys ymparistolupaprosessin yhteydessa ja asetetaan tarvittaessa
paasto- ja tarkkailumdadrdyksid. Seka teollisuuslaitosten ettd teollisuuden kaa-
topaikkojen haitallisten aineiden tarkkailua kehitetdan.

e Haitallisiin aineisiin liittyvaa tietopohjaa ympaéristdlupaprosessissa on paran-
nettava. Yleisesti ottaen tietopohjan odotetaan lisddntyvan EU:n kemikaaliase-
tuksen (REACH) toimeenpanon myo6ta. Toiminnanharjoittajien omia ymparis-
tohallintajarjestelmia tulee kehittda niin, ettd ne ottavat riittavasti huomioon
haitallisista aineista vesille aiheutuvat riskit.

o Selvitykset tehtyjen toimenpiteiden vaikuttavuudesta ja kustannustehokkuu-
desta

Pilaantuneet maa-alueet

Nykykaytannén mukaiset toimenpiteet

Valtioneuvosto on antanut asetuksen maaperédn pilaantuneisuuden ja puhdistus-
tarpeen arvioinnista, jossa huomioidaan mm. pohjavesiolosuhteet sekd pohjaveden
nykyinen ja suunniteltu kayttotarkoitus. Pilaantuneisuuden selvittdminen edellyttaa
pohjavesinaytteitd. Maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arviointia on
kasitelty tarkemmin ymparistoministerion ohjeessa 2/2007. Tiedot tutkituista, mah-
dollisesti pilaantuneista ja kunnostetuista maa-alueista on koottu maaperan tilan
tietojdrjestelmaan (MATTI).

Pohjavesialueille sijoittuneita riskitoimintojen osalta on tehty erillisia selvityksia
haitta-aineiden ja toimintojen tyypin perusteella (mm. ampumaradat, taimitarhat,
kauppapuutarhat), mutta ei tosin kattavasti koko vesienhoitoalueella. Torjunta-aineita
ja liuottimia on tutkittu jarjestelmallisesti eri puolilta maata niiden esiintymisen selvit-
tamiseksi. Pilaantuneita maa-alueita on kunnostettu valtion, kuntien ja toiminnanhar-
joittajien toimesta. Vuoden 2007 lopussa vesienhoitoalueella oli kunnostukset viety
loppuun 215 pohjavesialueella ja osakunnostuksia oli tehty 61 pohjavesialueella.

Ehdotukset lisitoimenpiteiksi

Kunnostetaan ensisijaisesti pohjavettd uhkaavat kohteet ja muut merkittdvaa ympa-
ristd- ja terveysriskia aiheuttavat kohteet. Kunnostusten ja selvitysten painopistettd
siirretadn pohjavesien suojeluun.
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Pilaantuneilla maa-alueilla tehostetaan pohjaveden seurantaa. Ymparistokeskus ja
alueen kunnat yhdessa toiminnanharjoittajien ja kiinteistonomistajien kanssa huoleh-
tivat pilaantuneen maaperan kohteiden tutkimuksesta ja kunnostuksen etenemisesta
kiireellisyysjarjestyksessd, jolloin ensisijaisia ovat pohjavesialueilla tai asutuksen pii-
rissd sijaitsevat pilaantuneet maa-alueet.

Ehdotukset ohjauskeinojen kehittiamiseksi

Pohjavesialueilla sijaitsevista pilaantuneista maa-alueista tulee tehda riittavat selvi-
tykset, jotta voidaan arvioida pilaantuneesta alueesta aiheutuva riski pohjavedelle.
Ehdotetaan my®s, ettd alueelliset ymparistokeskukset tekevat toimialuettaan koske-
vanpilaantuneiden maa-alueiden kunnostuksista suunnitelman, jossa maaritelladn
kunnostuksen tarkeysjdrjestys. Varataan pilaantuneiden pohjavesialueiden kunnos-
tuksiin ja pohjavesien suojelusuunnitelmien laadintaan lisdrahoitusta

Maa-ainesten otto

Nykykaytannén mukaiset toimenpiteet

Maa-ainesten ottoon liittyvaa pohjavedensuojelua ohjaavat padasiassa lainsaadanto,
sen edellyttdmat maa-ainesten ottoluvat sekd maankdyton suunnittelu. Maa-aines-
tenottoa sdadellddn maa-aineslailla ja -asetuksella. Ympéristoministerié on antanut
ohjeita maa-ainestenotosta (Alapassi ym., 2001). YVA-laissa mainitaan myos kiven,
soran tai hiekan otto. Arviointimenettelyd sovelletaan louhinta- tai kaivualueisiin,
joiden pinta-ala on yli 25 hehtaaria tai otettava ainesmddra vahintaan 200 000 kiin-
tokuutiometrid vuodessa. Myds mahdolliset vedenottamoiden suoja-aluepaatokset
tulee ottaa huomioon maa-ainesten otossa. Maa-ainesten ottoluvassa kasitelldan myos
pohjavedensuojelu ja maéritelladn toimenpiteet pohjavesihaittojen ehkdisemiseksi.
Siind madritetddan mm. vahimmaispaksuus pohjavetta suojaavalle maakerrokselle
sekd annetaan ohjeet pohjaveden seurannasta ja alueen jalkihoidosta.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen eteldosassa on tehty pohjavedensuojelun
ja maa- ja kiviaineshuollon yhteen sovittava POSKI-hanke. Maakuntakaavoissa on
esitetty maa-ainesten ottoon soveltuvat alueet, joiden maarittelyssa on otettu huomi-
oon kiviaineshuollon tarpeiden liséksi pohjaveden suojelutarpeet POSKI-projektin
periaatteiden mukaisesti. Alueelliset ymparistokeskukset valvovat mm. yksittdisistd
maa-ainestenottohankkeista antamissaan lausunnoissa pohjaveden suojelutavoit-
teiden huomioon ottamista maa-ainesten ottotoiminnassa. Kunnat valvovat maa-
ainesten ottamislupien noudattamista.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen eteldosassa on tehty soranottoalueiden
kunnostustarpeen arviointeja (SOKKA-projekti).

Ehdotukset lisitoimenpiteiksi

Suunnittelukaudella siirrytddn maaperaainesten kdytosta yha enemman kallioperan
jamuiden korvaavien ainesten kayttoon. Valtio, kunnat, kiinteistonomistajat, toimin-
nanharjoittajat aloittavat kunnostukset yhteistydssd ennen maa-aineslain voimaan-
tuloa kaivetuilla ja jalkihoitamattomilla maa-ainesten ottoalueilla, jotka aiheuttavat
uhkaa pohjavesille.
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Ehdotukset ohjauskeinojen kehittamiseksi

e Maankayttod suunniteltaessa maa-ainesten otto suunnataan mahdollisuuksi-
en mukaan I ja II luokan pohjavesialueiden ulkopuolelle.

e POSKI-hanke tehddan loppuun ja maa- ja kallioaineksenoton seudullinen
yleisuunnittelu aloitetaan niissa osissa vesienhoitoaluetta, joissa sita ei ole
vield tehty.

e Selvitetddn vesienhoitoalueelta sellaiset ympariston-, luonnon- ja pohjave-
densuojelun kannalta turvalliset alueet, joilta voidaan ottaa soraa tehokkaasti,
mukaan lukien pohjavedenalainen otto.

e Selvitetdadn ennen maa-aineslain voimaantuloa kaivetut ja jalkihoitamattomat
maa-ainesten ottoalueet, selvitetddn niiden aiheuttama uhka pohjavedelle ja
laaditaan niille kunnostussuunnitelmat. Suunnataan nykyistd enemman val-
tion rahoitusta vanhojen sorakuoppien kunnostukseen ymparistonhoitotoina.

e Tehostetaan maa-ainesten ottoalueiden ja kaivutasojen valvontaa.

Kalankasvatus

Nykykaytiannén mukaiset toimenpiteet

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella, erityisesti Suomenlahden itdosissa se-
ka Keski-Suomessa, sijaitsi vuonna 2007 yhteensa 45 ymparistosuojelulain mukaisen
luvan tarvitsevaa kalankasvatus- tai kalanviljelylaitosta. Luvan tarvitsevat laitokset
silloin, kun niissd kaytetdan vahintaan 2 000 kg vuodessa kuivarehua tai sitd vastaa-
va madrd muuta rehua taikka kalojen vuosikasvu on véhintdadn 2 000 kg vuodessa.
Liséksi luvan tarvitsee kooltaan vahintadn 20 hehtaarin luonnonravintolammikko
tai lammikkoryhma.

Kalankasvatuslaitoksilla kdytetdan vesiensuojelurakenteina pyorreselkeyttimia, kiin-
toaineen poistamista maa-altaista imupumpuilla ja kokoomakaivoja (sakokaivoja).
Kassikasvattamoissa pyritdan kdyttamaan mahdollisimman vahan fosforia sisaltavia
rehuja kuten my06s muissakin kalankasvattamoissa. Ominaiskuormitustasoa. alenne-
taan lisdksi vahafosforisen rehun kaytolld, automaattiruokinnalla ja kalojen hyvin-
voinnista huolehtimalla

Ehdotukset lisitoimenpiteiksi

Kalankasvatuslaitosten vesiensuojelua tulee tehostaa erityisesti silloin, kun niiden
kuormitus kohdistuu pintavesiin, jotka ovat alle hyvan tilan ja joissa tilaa voidaan
parantaa niiden kuormitusta alentamalla, tai vesiin, joiden tila uhkaa heiketé niiden
ravinnekuormituksen vuoksi. Kalankasvatuksen haittojen vahentdmisessa on sijainni-
nohjauksella seka rehujen ja ruokintamenetelmien kehittimiselld tulevaisuudessakin
tarkeda merkitys. MyOs maa-allaskasvatuksen vesiensuojelutoimia tulee tehostaa.

Turvetuotanto

Nykykaytannén mukaiset toimenpiteet

Vesienhoitoalueen turvetuotantopinta-alasta suurin osa keskittyy vesienhoitoalueen
pohjoisosiin. Voimakkainta turvetuotannon aiheuttama kuormitus on Saarijarven ja
Rautalammin reiteilla.
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Turvetuotantoalueiden vesistokuormitusta vahennetddn erilaisin vesiensuojelu-
menetelmin. Tuotantoalueen eristysojitus, sarkaoja-altaat, lietteenpidattimet sekd
laskeutusaltaat rakenteineen kuuluvat kaikkien tuotantoalueiden perusvesienkasit-
telyyn. Nykyisin turvetuotantoalueiden perusvesiensuojelutaso ei ole kuitenkaan
enda riittdvd, vaan vesiensuojelua tulee tehostaa virtaamansaadolld, pintavalutus-
kentilla, kosteikoilla, kasvillisuus- ja ylivuotokentilld tai kemiallisella kasittelylla.
Esimerkiksi Keski-Suomessa perustasoa on tehostettu virtaaman saadolla 34 %:lla ja
pintavalutuksella 20 %:lla tuotantopinta-alasta. Kemiallinen késittely oli vain yhdella
tuotantoalueella. Pintavalutuskenttien maara on kasvussa uusien tuotantoalueiden
kdyttdonoton myota.

Ymparistonsuojeluasetuksen mukaan ympaéristdlupa vaaditaan turvetuotannolta ja
siihen liittyvalta ojitukselta, jos tuotantoalue on yli 10 hehtaaria. Tamé& koskee myos
vanhoja turvetuotantoalueita. Ympéristdlupaa tulee hakea my0s alle 10 hehtaarin
tuotantoalueille, jos toiminnasta saattaa aiheutua vesiston pilaantumista tai jos tur-
vetuotantoalue sijoittuu I ja II luokan pohjavesialueelle ja toiminnasta voi aiheutua
pohjaveden pilaantumisen vaaraa.

Turvetuotantoalueiden ymparistdluvissa annetaan maarayksida mm. vesiensuojelu-
rakenteista, niiden kunnossapidosta seka kaytosta seka kaytto- padsto- ja vaikutus-
tarkkailusta. Ymparistoluvat ovat paasaantdisesti voimassa toistaiseksi, mutta niiden
lupamaarayksia tarkistetaan 10 vuoden valein.

Ymparistonsuojelulaki edellyttdd luvanvaraisilta toiminnoilta parhaan kayttokelpoi-
sen tekniikan (BAT) ja parhaan kdaytdannon periaatteen (BEP) soveltamista. Turvetuo-
tantoalueilla BAT maaritelldan tapauskohtaisesti ottaen huomioon tuotantoalueen
erityisolosuhteet sekd jaljelld oleva kayttoika. Uusilta turvetuotantoalueilta vaaditaan
yleensa aina véhintdan pintavalutuskenttdd tai muuta sen tasoista vesiensuojelua.
Ymparistolupien tarkistamisen yhteydessa pyritdaan aina tehostamaan vesiensuojelua
perustasosta.

Ympdristovaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa mainitaan myos turve-
tuotanto. Arviointimenettelya sovelletaan turvetuotantoalueisiin, joiden yhtendinen
tuotantopinta-ala on yli 150 hehtaaria. My6s vedenottamoiden suoja-aluepaatokset
tulee ottaa huomioon turvetuotannosta paatettdessa. Suoja-aluepaatoksissa on vesi-
lain perusteella annettuja, vedenottamon suoja-alueelle sijoitettavia toimintoja kos-
kevia maarayksia.

Uudet turvetuotantoalueet pyritdan ohjaamaan alueille, joissa ne aiheuttavat mah-
dollisimman védhan haittaa vesien tilalle ja luonnon monimuotoisuudelle. Uusia tur-
vetuotantoalueita ei sijoiteta I ja II luokan pohjavesialueille. Valtioneuvoston peri-
aatepadtoksen "Vesiensuojelun suuntaviivat vuoteen 2015" mukaan turvetuotannon
sijoittumista suunnataan turvetuotannossa oleville tai jo ojitetuille alueille vélttdaen
sijoittumista vesiston tai suojelualueiden laheisyyteen.

Turvetuotantoalueiden pohjavesiensuojelu toteutetaan toiminnallisilla ja rakenteel-
lisilla ratkaisuilla. Nama tulee tehda siten, ettei turvetuotantoalueelta purkautuvia
pintavesid imeydy pohjaveteen eivatka kuivatus ja vesienkasittely aiheuta haitallista
pohjavedenpinnan alenemista.

I ja II luokan pohjavesialueilla sijaitsevista vanhoista turvetuotantotoiminnoista
selvitetddn pohjavesivaikutukset, laaditaan tarvittaessa maaperan ja pohjaveden
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kunnostussuunnitelma, pohjavedensuojaussuunnitelma sekd pohjaveden laatu- ja
madaraseurantaohjelma.

Ehdotukset lisatoimenpiteiksi

Valtioneuvoston periaatepdatoksen "Vesiensuojelun suuntaviivat vuoteen 2015"
mukaan turvetuotannon haittojen vahentamisessd painotetaan sijainninohjausta,
valuma-alueittaista suunnittelua, elinkaaren aikaiset vaikutukset huomioon ottavan
parhaan kayttokelpoisen tekniikan kayttod seka tuotannosta vapautuvien alueiden
jalkikayton suunnittelua.

Lisdtoimenpiteitd tarvitaan erityisesti Keski-Suomessa, jossa turvetuotannon arvioitu
kaksinkertaistuvan vuoteen 2020 mennessa Keljonlahden voimalaitoksen valmistut-
tua. Myos Hameessa ja Rautalammin reitilld ehdotetaan tehokkaimpien vesiensuoje-
lutoimenpiteiden kayttoonottoa. Taulukossa 11.2.3. esitetdan turvetuotantoa koskevat
keskeiset toimenpide-ehdotukset Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.

Uusien turvetuotantoalueiden lupamenettelyssa tullaan edellyttimaan, ettd vesien-
kasittely on BAT:n vaatimusten mukaista. Tallin kyseeseen tulee yleensd pintavalu-
tus, joka tullaan rakentamaan useimmiten ymparivuotisesti toimivaksi. Muutoinkin
turvetuotannon talviaikaisen kuormituksen vahentdmiseen tulee kiinnittda erityista
huomiota. Turvetuotannon kuormitusta valuma-alueella voidaan vihentdd myos
ottamalla tuotantolohkoja kayttoon vaiheittain. Turpeen tehostettu loppuvaiheen tuo-
tanto vahentaa paastdja. Noston loppuvaihe tulisi siis pitdd mahdollisimman lyhyend
ja siirtdd nostoalue ripedsti muuhun kayttoon. Tuotannosta vapautuvien alueiden
jalkikdyton suunnittelussa tulee erityisesti kiinnittdd huomiota vesiensuojeluun.

Kaikkein herkemmilla alueilla tulee kéayttda kemiallista kasittelya tai ottaa kayttoon
jo kehitteilld oleva uusi tuotantomenetelmd, jonka vesipaastot ovat huomattavasti
pienemmiat kuin perinteisessa tuotannossa.
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Taulukko 11.2.3. Yhteenveto turvetuotannolle ehdotettujen keskeisten toimenpiteiden maarasta

jaksolla 2010-2015.

Suunnittelun osa-alue Toimenpide Nykykaytanto Lisatoimenpiteet
maard maara
Rautalammin reitti Pintavalutus (ha) 335 266
Virtaamasaadolla tehostetut 338 33
laskeutusaltaat (ha)
Laskeutusaltaat(ha) 508 -
Kasvillisuuskenttd (ha) 50 -
Viitasaaren reitti Pintavalutus (ha) 295 810
Virtaaman sdité (ha) 420 30
Kasvillisuuskentta (ha) - 210
Saarijarven reitti Pintavalutus (ha) 790 970
Kemiallinen kisittely (ha) - 500
Virtaaman séit6 (ha) 950 795
Kasvillisuuskentta (ha) - 470
Leppéaveden-Kynsiveden | Pintavalutus (ha) 100 350
Al Virtaaman saato (ha) 110 100
Kasvillisuuskentta (ha) - 50
Jamsén reitti Pintavalutus (ha) 420 625
Virtaaman séit6 (ha) 50 80
Kasvillisuuskentta (ha) - 25
Suur-Piijanteen alue Pintavalutus (ha) 105 533
Kemiallinen kasittely (ha) 104 233
Virtaaman saato(ha) 90 -
Sysmén reitti Pintavalutus (ha) 35 125
Virtaaman séit6 (ha) 60 15
Kasvillisuuskentta (ha) - 15
Mantyharjun reitin Pintavalutus (ha) 325 420
Reskiosa Virtaaman s#iits (ha) 205 45
Kasvillisuuskentta (ha) - 100
Kaakkois-Suomen alue | Pintavalutus (ha) 367 104
Kemiallinen kasittely (ha) 250 -
Virtaaman saito (ha) 810 35
Kosteikko (ha) 74 -
Kasvillisuuskentta 79 585
Uudenmaan alue Pintavalutus(ha) 110 30

Huom. Lisatoimenpiteissd mukana myds tuotannon kasvu (ei viela vireilld). Vireilla olevat mukana

nykytoimissa.
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Ehdotukset ohjauskeinojen kehittamiseksi

Uusien turvetuotantoalueiden sijainninohjauksella on keskeinen merkitys vesien-
hoidon tavoitteiden saavuttamisessa. Uusi turvetuotanto tulee suunnata jo ojitetuille
tai tuotannossa oleville alueille. Turvetuotannon ohjaaminen jo ojitetuille alueille ja
kaytosta poistuneille turvepelloille luonnontilaisten soiden asemasta vahentdad myos
turvetuotannon vuoksi vapautuvia kasvihuonekaasuja. Maakuntakaavojen turvetuo-
tantoaluevaraukset tulisi perustaa riittaviin ymparisto- ja vesistovaikutusselvityksiin.
Keski-Suomen maakuntakaavaan liittyvan 3. vaihekaavan tavoitteena on selvittda
laitoksille riittdvan turvemadaran turvaamisen lisdksi turvetuotantoon soveltuvien
soiden luontoarvot ja tdydentdd merkitykseltidn maakuntakaavatasoisia suoluon-
non kohteita. Kaavassa kiinnitetdan erityista huomiota maakunnan luonnonarvojen
vaalimiseen seké turvetuotannon vesistovaikutusten minimointiin. Keski-Suomessa
on kdynnistetty mittava suo- ja turvetutkimus 3. vaihekaavaa varten.

Muita keskeisia ohjauskeinoja ovat mm:

e Uusien vesiensuojelutoimien kehittdminen, erityisesti ympérivuotisesti toimi-
vien vesiensuojelumenetelmien kehittdminen

e Uuden tuotantomenetelman kehittdminen tuotantoon otettavaksi

e Kasvillisuuskenttien tehon selvittdminen

| 1.2.4 Maatalous

Nykykaytannén mukaiset toimenpiteet

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella maatalous ja erityisesti peltoviljely
muodostaa ravinnekuormituksen suurimman lahteen. Voimakkainta maatalouden
kuormitus on vesienhoitoalueen eteldosassa Uudenmaan ja Kaakkois-Suomen pelto-
viljelyalueilla. Maatalouden vesistokuormitus koostuu padosin pelloilta huuhtoutu-
vista ravinteista sekd pienemmadssa maadrin navetoista, lantaloista seka rehusiiloista
tulevista ravinteista.

Peltoviljelyn lakisaateiset toimenpiteet perustuvat padosin nitraattiasetukseen ja EUmn
suorien maataloustukien tdydentaviin ehtoihin. Hyvaa viljelykéaytantoa koskeva ase-
tus on valmisteilla ja my6s nitraattiasetusta ollaan uudistamassa. Nitraattiasetuksessa
sdadetddan muun muassa lannan varastoinnista, lannoitteiden levityksesta ja levitys-
ajankohdista, lannoitemaadristd, lannan typpianalyysistd, kotieldinsuojan perustami-
sesta, jaloittelualueiden sijoittamisesta ja sdilorehun puristenesteen talteenotosta ja
maahan levittamisestd. Lisaksi annetaan suositus lannan oikea-aikaisesta kaytosta ja
levityspaikasta seka varastoinnista.

Eldinsuojien luvanvaraisuudesta sddadetddn ymparistonsuojeluasetuksessa, jonka
mukaan eldinsuojalla tulee olla ympaéristdlupa, jossa esitetdan lupaa edellyttavét
elainmaarat. Ympadristoluvan kasittelee eldinsuojan koosta riippuen joko kunnan
ymparistoviranomainen tai ymparistokeskus. Ymparistosuojelulain mukainen luvan-
varaisuus on koskee my0s olemassa olevia eldinsuojia ja turkistarhoja.

Keskeinen keino maatalouden ympaéristonsuojelun toteuttamisessa on maatalouden
ymparistotukijdrjestelmad. Sitoutuessaan maatalouden ymparistdtukijarjestelmaan
viljelijd hyvaksyy ymparistotuen ja tdiydentavien ehtojen vaatimukset. Ymparistotuen
tavoitteena on maatalous- ja puutarhatuotannon harjoittaminen kestdvasti niin, ettd
tuotanto muun muassa kuormittaa ympaéristoa vihemman. Maatalouden ymparis-
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totuen mukaisten toimenpirteiden yhtena keskeisena tavoitteena on vahentda maa-
taloudesta aiheutuvaa vesistodn kohdistuvaa kuormitusta. Tukijarjestelma vuosille
2007-2013 on hyvaksytty osana Manner-Suomen maaseudun kehittdimisohjelmaa.

I'ja Il luokan pohjavesialueilla sijaitsevia ymparistotuettuja sopimuspeltoja voidaan
typpilannoittaa, jos muut saddokset tai rajoitukset eivat sitd estd. Typen maaraa tulee
kuitenkin rajoittaa tavanomaisesta pohjavesialueilla. I ja II luokan pohjavesialueilla
sijaitsevien pohjaveden muodostumisalueiden sopimuspelloilla tulee valttaa laidun-
tamista.

Viljelytoimenpiteilld ja erityisesti lannoituksella vaikutetaan pohjaveden tilaan. Lan-
nan levityksestd tulee ymparistoluvassa antaa maarédyksid, jos lannan levitysaloja
sijaitsee tdrkeilld ja muilla vedenhankintaan soveltuvilla pohjavesialueilla. Talous-
veden hankintaan kéytettdvien kaivojen ja lahteiden ympdrille tulee jéttaa tapaus-
kohtaisesti riittavan levyinen suojakaista, jolle ei levitetd lantaa tai muuta orgaanista
lannoitetta.

Vedenottamoiden suoja-alueille annetuissa suoja-aluemaéaréayksissa on usein asetettu
rajoituksia mm. lannan levitykselle. Rajoituksia voi olla my&s muille viljelytoimenpi-
teille. Suoja-aluemdaraykset on huomioitava maatalouden harjoittamisessa.

Torjunta-aineiden kdytolle annetut rajoitukset on huomioitava I ja Il luokan pohjave-
sialueilla. Suurella osalla pelloille tarkoitetuista torjunta-aineista on niiden kayttoa
pohjavesialueilla rajoittava pohjavesilauseke.

Kesannointi I ja II luokan pohjavesialueilla tehdddn paasaantoisesti kasvipeitteise-
na. Uusia eldinsuojia tai lantavarastoja tai -pattereita ei padsaantoisesti sijoiteta I ja
IT luokan pohjavesialueille. Eldinsuojien rakenteiden ja pohjavesisuojauksien tulee
perustua parhaaseen olemassa olevaan tekniikkaan.

Ehdotukset lisitoimenpiteiksi

Nykykaytdnnon mukaisilla vesiensuojelutoimenpiteilld vahennetaan maataloudesta
vesistoihin tulevaa ravinnekuormitusta, mutta monin paikoin kuormitusvahenemaét
eivat ole riittaviad vesien hyvan tilan saavuttamiseksi. Maatalouden lisitoimenpiteiden
tarve on suurin vesienhoitoalueen eteldosissa Kaakkois-Suomessa, Uudellamaalla ja
Hémeessa. Vesien tilan parantaminen ja nykyisin hyvassa tilassa olevien vesistojen
tilan sdilyttdminen vaatii monenlaisia ja laaja-alaisia toimenpiteitd maatalouden ve-
sistokuormituksen viahentamiseksi.

Vesiensuojelun kannalta keskeisié lisatoimenpiteitd Kymijoen-Suomenlahden ve-
sienhoitoalueella ovat:

¢ Ravinnetaseen hallinta/optimaalinen lannoitus

e Peltojen talviaikainen kasvipeitteisyys

e Monivuotinen nurmiviljely

¢ SuojavyOhykkeet

o Kosteikot

¢ Tilakohtainen neuvonta. Neuvontaan voi sisaltyd esimerkiksi lohkokohtaista
lannoituksen ja viljelykdytantdjen suunnittelua, ravinnetaselaskentaa ja suoja-
vyOhyke- seka kosteikkosuunnittelua.
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Lisatoimenpiteet ovat suurimmaksi osaksi samoja kuin nykykédytannon mukaiset,
kysymys on paljolti toimenpiteiden suuntaamisesta, tehostamisesta ja maarallisesta
lisddmisestd. Maataloudelle ehdotetut keskeiset toimenpiteet on esitetty taulukossa
11.2.4 ja lisatoimenpiteiden kohdistuminen kuvassa 11.2.4.

Vuonna 2008 on otettu kayttoon vesiensuojelun kannalta térkeita erityistukia kuten
ravinnekuormituksen tehostettu vahentaminen, lietelannan sijoittaminen peltoon
sekd turvepeltojen pitkdaikainen nurmiviljely. Karjatalouden osalta suositeltavia li-
satoimenpiteita ovat lannan ravinnekédyton tehostaminen (mm. lannan kasvukauti-
nen levitys, lietelannan sijoittaminen peltoon) ja yleisesti lannankéayton tasaaminen
karjatiloilta kasvinviljelytilojen lannoitteeksi. Erityisesti karjatalousvaltaisimmilla
alueilla tulee kehittda my0s karjanlannan energiakayttoa.

Ohjauskeinojen yhteydessd mainituissa tutkimus- ja kehittdmishankkeissa tulee pyr-
kida mahdollisimman nopeisiin tuloksiin, jolloin uusia tehokkaampia menetelmia
viljelymailta ja karjataloudesta tulevan kuormituksen vahentamiseksi voitaisiin ottaa
kayttoon jo suunnittelukaudella. Tallaisia voivat olla esim. valumavesien kemiallinen
kasittely ja kipsin kaytto fosforin sitojana peltomaassa.
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Kuva 11.2.4. Vesimuodostumat, joiden tilan parantamiseksi on esitetty maatalouden lisitoimenpiteita.
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Taulukko 11.2.4. Yhteenveto maataloudelle ehdotettujen keskeisten toimenpiteiden maarista.

Suunnittelun osa-alue Toimenpide Nyky-  Lisatoi-
AEya
maird | piteet,
maara
Rautalammin reitti Peltojen talviaikainen kasvipeitteisyys (ha) 7 600 1 200
Ravinnetaseen hallinta / Optimaalinen lannoitus (ha) | 2 650 1 600
Vahennetty lannoitus (ha) 2630 850
Neuvonta (kpl vuodessa) - 40
Viitasaaren reitti Suojavyohyke (km) 30 140
Kosteikko (kpl) 3 10
Peltojen talviaikainen kasvipeitteisyys (ha) 6 500 5000
Vahennetty lannoitus (ha) | 800 | 800
Lannan levitys kasvukaudella (ha) 2 500 2 500
Lietelannan sijoittaminen peltoon (ha) - 1 000
Ravinnetaseen hallinta / Optimaalinen lannoitus (ha) | 2 400 2 500
Turvepeltojen pitkaaikainen nurmiviljely (ha) - 1 000
Koulutus (kpl vuodessa) - 140
Saarijarven reitti Suojavyohyke (km) 55 110
Kosteikko (kpl) 4 20
Peltojen talviaikainen kasvipeitteisyys (ha) 5500 4000
Lannan levitys kasvukaudella 2200 3000
Lietelannan sijoittaminen peltoon (ha) - | 000
Viéhennetty lannoitus (ha) 2200 3000
Ravinnetaseen hallinta / Optimaalinen lannoitus (ha) | | 300 2 800
Turvepeltojen pitkaaikainen nurmiviljely (ha) - | 000
Koulutus (kpl vuodessa) - 120
Kosteikkosuunnitelma ( kpl) - |
Leppéveden- Suojavyohyke (km) 21 130
Kynsiveden alue 3
Kosteikko (kpl) 19 18
Peltojen talviaikainen kasvipeitteisyys (ha) 6 200 4000
Lannan levitys kasvukaudella 2 400 2000
Lietelannan sijoittaminen peltoon (ha) - 1 000
Vahennetty lannoitus (ha) 1 500 1 700
Ravinnetaseen hallinta / Optimaalinen lannoitus (ha) 600 1 000
Koulutus (kpl vuodessa) - 120
Jamsan reitti Suojavyohyke (km) 8 7
Kosteikko (kpl) - 5
Peltojen talviaikainen kasvipeitteisyys (ha) 1 200 1 600
Lannan levitys kasvukaudella 900 1000
Vidhennetty lannoitus (ha) 900 1000
Ravinnetaseen hallinta / Optimaalinen lannoitus (ha) 900 1000
Turvepeltojen pitkaaikainen nurmiviljely (ha) - 500
Koulutus (kpl vuodessa) - 50
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Sysman reitti Kosteikko (kpl) - |
Suojavyohyke (km) 0,7 18
Peltojen talviaikainen kasvipeitteisyys (ha) 1 500 2125
Ravinnetaseen hallinta / Optimaalinen lannoitus (ha) 300 | 325
Koulutus (kpl vuodessa) - 100
Suur-Péijanteen alue | Suojavyshyke (km) 20 85
Kosteikko (kpl) 2 I
Peltojen talviaikainen kasvipeitteisyys (ha) 10850 | 6150
Viéhennetty lannoitus (ha) 1 400 1 500
Lannan levitys kasvikaudella (ha) 1200 | 000
Ravinnetaseen hallinta / Optimaalinen lannoitus (ha) 1 500 5250
Koulutus (kpl vuodessa) - 290
Konnivesi- Suojavyohyke (km) - 50
Ruotsalaisen alue
Kosteikko (kpl) - 2
Ravinnetaseen hallinta / Optimaalinen lannoitus (ha) - 4500
Koulutus (kpl vuodessa) - 325
Méntyharjun reitin Suojavyohyke (km) - 5
pohjoisosa-Kyyvesi Kosteikko (kpl) ) 0
Kaakkois-Suomen alue | Suojavydhyke (km) 250 310
Kosteikko (kpl) - 20
Peltojen talviaikainen kasvipeitteisyys (ha) - 27 700
Ravinnetaseen hallinta / Optimaalinen lannoitus (ha) - 30000
Neuvonta (kpl vuodessa) - 650
Uudenmaan alue Suojavyohyke (km) - | 700
Kosteikko (kpl) 10 200
Peltojen talviaikainen kasvipeitteisyys (ha) - 82400
Monivuotinen nurmiviliely (ha) - 27 900
Ravinnetaseen hallinta / Optimaalinen lannoitus (ha) - 177 000
Peltojen kayttotarkoituksen muutos (ha) - 7000
Koulutus ja neuvonta (kpl vuodessa) - 12 900

Ehdotukset ohjauskeinojen kehittamiseksi

Ohjauskeinojen kehittdmisen ja toimeenpanon vastuu jakaantuu monien eri viran-
omaisten (EU, YM. MMM ja muut ministeriot, TE-keskukset, alueelliset ymparisto-
keskukset, kunnat) ja kuntayhtymait) ja alan toimijoiden seka jarjestojen ( viljelijat,
neuvontajérjestot, yritykset jne. ) kesken.

Keskeinen maataloutta koskeva ohjauskeinojen kehittamistarve on maatalouden ym-
paristotukijarjestelmén alueellisten rajoitteiden vahentdminen ja tukien kohdentami-
nen kaikkein kuormittavimmille lohkoille. Tarve koskee my0s erityisymparistotukia.
Lisaksi tulisi ottaa kdyttoon vesienhoidon erityisalueiden alueellinen ymparistotuki.
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Muita keskeisia ohjauskeinoja ovat mm:

Taloudellishallinnolliset ohjauskeinot

Maatalouden ymparistotuen kehittdminen, jarjestelmauudistus: Byrokratian
karsiminen, pitkdjanteisyys, joustavuus. Investointitukien kehittaminen. Kan-
nustavuuden parantaminen ja/tai vapaaehtoisuudesta luopuminen.
Jatkoselvitys maatalouden ravinnekuormituksen viahentdmiseksi. Samalla
arvioidaan toimien ja keinojen taloudelliset vaikutukset seka ohjauskeinojen
riittavyys.

Maan rakenteen parantamiseen tdhtddvien pitkidkestoisten toimenpiteiden
houkuttelevuuden lisddaminen, my06s vuokrapelloilla

Vuokrapeltojen vuokraustilanteen parantaminen (pidemmaét vuokrasopimuk-
set, kannustaminen myyntiin esim. veropolitiikan avulla)

Tilakohtainen, kdytannon tasolle meneva vesiensuojelusuunnitelma kaikille
tiloille mm. ravinnetaseita hyodyntden seka toteutumisen seuranta (vaihto-
ehtoiset viljelymenetelmat, tilakohtaisen tuen suuntaaminen itse valittuun
kohteeseen tilalla yhteistydssa suunnittelijan kanssa ym.)

Tukimuodot muille kuin aktiiviviljelijoille (erit. hevostilat - vanhojen tilojen
soveltuvuus toimintaan, jaloittelualueiden suunnittelu, sijoittaminen ja toteut-
taminen vesiensuojelun ehdoilla ym.)

Maatilojen konekenttien ja muiden pinnoitettujen alueiden hulevesien késitte-
lyn kehittaminen

Laajempialainen suunnittelu valuma-alueittain (suojavyohykkeet vield suun-
nittelemattomiin kohteisiin, kosteikot)

Kesantovelvoitteen palauttaminen

Energiakasvien tuen palauttaminen

Tiedolliset ohjauskeinot

Tilakohtaisen neuvonnan ja koulutuksen jérjestiminen

Viranomaisten ja viljelijéiden vélisen tiedonvaihdon tehostaminen
Maatalous- ja ymparistoviranomaisten valisen tiedonvaihdon kehittiminen
Lannoitussuositusten tarkistaminen ohjeistukseen ja ymparistoymparistotuki-
jarjestelmiin liittyen

Riittavat resurssit kotieldintilojen lannan peltokayton valvontaan

Paikallisesti sovellettavan tiedon avaaminen maatiloille, pelto-ojien, osavalu-
ma-alueiden ja padvaluma-aluetasoilla

Uusien tiedotus- ja neuvontakanavien kehittaminen mm. hevostilallisille (tu-
kijarjestelman ulkopuoliset erityisesti)

Hevostallien ymparistonsuojeluneuvonta, -valvonta ja ohjeistus - erityisesti
vuus toimintaan, jaloittelualueiden suunnittelu, sijoittaminen ja toteuttaminen
vesiensuojelun ehdoilla ym.)

Tutkimus ja kehittiminen

Ravinnehuuhtoumien hallinta — RaHa -hankkeen esiselvitys ja esiselvityksen
perusteella valittujen toimenpiteiden toteuttaminen (Uusimaa, edellytykset
laadukkaalle maatalouden vesiensuojelun kehittdmishankkeelle)

Pelloilta huuhtoutuvien ravinteiden kasittelyn kehittdminen ja kehitystyon
rahoittaminen
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e Karjanlannan ja puhdistamolietteen hy6tykdyton kehittaminen ja kehitystyon
rahoittaminen

e Uusien, tehokkaiden ymparistotukimuotojen 16ytaminen (mm. ilmastomuu-
toksen huomioon ottaminen, tukimuotojen kayttokelpoisuus vaihtelevissa
olosuhteissa, ajallisesti, paikallisesti ja alueellisesti)

e Maan rakenneongelmien ratkaisemiseen liittyvat menetelmat (tiivistyminen,
ravinteiden hyvaksikaytto, pH-taso, P-luku)

I 1.2.5 Metsatalous

Nykykaytannén mukaiset toimenpiteet

Metsatalouden osuus Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen ravinteiden koko-
naiskuormituksesta on pieni, mutta sen ravinne- ja kiintoaineskuormitus heikentaa
vesien tilaa erityisesti alueen pohjoisosissa. Etenkin latvavesilld ja pienvesillda met-
sdtalous on usein ainoa suora ihmistoiminnan aiheuttaman kuormituksen lahde ja
paikallisesti hankkeilla voi olla suurta merkitysta.

Metsédtaloudella ei ole varsinaista toiminnan vesiensuojelua ohjaavaa erillislainsaa-
déantoa tai lupakdytantdd, vaan vesiensuojelun vaatimukset perustuvat valilliseen
lainsdaadantoon (muun muassa metsalaki ja laki kestdvan metsatalouden rahoituk-
sesta), sertifiointistandardeihin, ohjelmiin, valtioneuvoston periaatepéatoksiin ja eri-
laisiin suosituksiin hyviksi kdytannoiksi, mm. Metsdtalouden ymparistoopas (2004),
Hyvéan metsanhoidon suositukset (2006) ja Metsatalouden vesiensuojelu (2007).

Metsélaki (1997) edellyttaa kestdvaa metsien hoitoa ja ymparistdasioiden huomioin-
tia metsataloudessa. Ymparistonsuojelulaki ja vesilaki koskevat vain vahdisilta osin
metsdtalouden vesiensuojelua, eikd toiminta yleensa edellyta ymparistolupia. Valtion
tuen saaminen metséojituksiin edellyttaa kuitenkin ilmoituksen tekemistd ymparisto-
viranomaiselle. Valtaosa vesienhoitoalueen metsdalan toimijoista ja metsénomistajista
ovat sitoutuneet yleismaailmalliseen PEFC- sertifiointijarjestelmdan. Sertifioinnissa
sitoudutaan noudattamaan yhteisesti sovittuja kestavan metsatalouden kriteerejd ja
ulkopuolinen valtuutettu tarkastaja seuraa kriteereiden noudattamista vuosittaisissa
katselmuksissa.

Ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetussa laissa mainitaan myos metsa-
alueen luonnon muuttaminen. Arviointimenettelya sovelletaan yli 200 hehtaarin laa-
juisen, yhtendisen alueen metsa-, suo- tai kosteikkoluonnon pysyvaan muuttamiseen
uudisojituksilla, kuivattamalla ojittamattomia suo- ja kosteikkoalueita, poistamalla
puusto pysyvasti tai uudistamalla alue Suomen luontaiseen lajistoon kuulumatto-
milla puulajeilla.

Suomen metsésertifiointistandardi (FFCS) ja valtion tukirahoitus edellyttavat, ettd
kunnostusojitushankkeissa laaditaan vesiensuojelusuunnitelma. Alueelliset ympa-
ristokeskukset antavat lausunnon pohjavesialueilla sijaitsevien kunnostusojitushank-
keiden vesiensuojelusuunnitelmista. Metsasertifiointiin sitoutuneita metsanomistajia
ja toimijoita koskevat sertifiointikriteerit, jolloin:

e Iluokan pohjavesialueilla ei tehda typpi- tai fosforilannoituksia.

e Pohjavesialueilla ei kdytetd kemiallisia torjunta-aineita.

e Tyokoneiden 6ljyvahinkojen torjuntaan kiinnitetdan pohjavesialueilla erityista
huomiota.
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Metsdtalouden toimenpiteissd otetaan huomioon yleisid metsanhoidon ja vesiensuo-
jelun suosituksi, jolloin:

e Pohjavesialueilla sijaitsevat ojitusalueet jatetddn padsaantoisesti kunnostamat-
ta, mikali ojat jouduttaisiin kaivamaan alkuperéistd syvemmalle ja turveker-
roksen alla olevaan kivenndismaakerrokseen ja seurauksena olisi pohjaveden
pilaantuminen tai haitallinen purkautuminen.

e Metsanuudistamiseen liittyvistd maanpinnan kasittelymenetelmista kulotusta
ei tehda I ja II luokan pohjavesialueilla.

e Qjitusmatdstysta ei tehda pohjavesialueilla, mikali seurauksena olisi pohjave-
den pilaantuminen tai haitallinen purkautuminen.

e Kunnostusojituksissa eroosion ehkdisemiseksi ja kiintoaineksen kulkeutumi-
sen rajoittamiseksi tehtdvid toimenpiteitd ovat mm. kaivukatkot, lietekuopat,
pohjapadot, laskeutusaltaat ja pintavalutuskentit.

e Paatehakkuiden, maanmuokkauksen ja lannoitusten yhteydessa vesiensuo-
jelumenetelmina kaytetdan metsasertifioinnin mukaisesti suojakaistoja ja
kevyempid maanmuokkausmenetelmia.

Metsien maanmuokkausmenetelmét ovat kehittyneet ja kehittyvat edelleen, destys
vahenee ja laikkumatéstys lisddantyy. Ymparistoviranomaiset osallistuvat hankkei-
siin ldhinnd metsdojituksiin liittyvan ilmoitusmenettelyn kautta valtion tukemissa
ojitushankkeissa ja valuma-aluekunnostuksiin liittyvissa yhteistyohankkeissa. Yksi-
tyiskohtaisempia vesiensuojelusuunnitelmia tehdaan talld hetkelld 1ahinnd kunnos-
tushankkeiden yhteydessa.

My®6s mahdolliset vedenottamoiden suoja-aluepaatokset tulee huomioida metsédta-
loustoiminnoissa. Suoja-aluepaatoksissa on vesilain perusteella annettuja, vedenot-
tamon suoja-alueelle sijoitettavia toimintoja koskevia maarayksia.

Ehdotukset lisitoimenpiteiksi

Metsien kayton tehostuessa ja lisdantyessa tarvitaan metsitalouden vesiensuojelun li-
satoimenpiteita kuormituksen lisdantymisen estamiseksi. Lisatoimenpiteina on koko
vesienhoitoalueella tarkasteltu ldhinna vesiensuojelun kohdekohtaista tarkempaa ja
laadukkaampaa suunnittelua neuvonnan lisdédmista seka ns. luonnonhoitohankkei-
ta. Suunnittelun yhteydessa huomioitavia asioita ovat mm. menetelmien valinta ja
toteuttaminen kohdekohtaisesti sekd toteutuksen ajoitukseen ja laajuuteen liittyvat
kysymykset jotta mm. vesiensuojelurakenteet ovat sijoitukseltaan ja mitoitukseltaan
ravinnekuormituksen kannalta oikein hoidettu. Neuvonnan lisdidmisen tavoitteena on
vesiensuojelun huomioiminen kaikkien metsataloustoimenpiteiden suunnittelussaja
metsdanomistajille annetaan asiaan liittyvdaa neuvontaa erityisesti maanmuokkauksiin
ja paatehakkuiden sekd lannoitusten suojakaistoihin liittyen.

Luonnonhoitohankkeiden tavoitteena on toteuttaa kestdvan metsdtalouden rahoi-
tuslain (KEMERA) mukaisia luonnonhoitohankkeita metsatalouden kuormittamil-
la kohteilla. Erityisesti vahennetaan eroosioherkillad alueilla toteutettujen ojitusten
haittavaikutuksia rakentamalla pohjapatoja, laskeutusaltaita ja kosteikoita. Metséta-
louden aiheuttamia vesistohaittoja tulee ehkaista erityisesti herkilld, usein matalilla
muutoin osin vdahakuormitteisilla latvavesilld sekd mm. vedenhankintavesistdissa.
Ravinnekuormituksen ohella tulee kiinnittdd huomiota my®os kiintoainekuormituk-
seen. Vesiensuojelun kannalta tehokkaita vesiensuojelutoimenpiteita kuten pintava-
lutuskenttia tulee kdyttaa nykyistd laajemmin myos yksityismetsissa.
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Ehdotukset ohjauskeinojen kehittiamiseksi

e Luonnonhoitohankkeet herkille alueille (lasketusaltaiden, laskeutusaltaiden,
pintavalutuskenttien, pohjapatojen ja muiden lisdtarve)

e Paikkatietojen kdyton tehostaminen suunnittelussa (esim. koko vesiston
valuma-alueella sijaitsevan haja-asutuksesta aiheutuvan kuormituksen huo-
mioonottaminen, alapuolisen vesiston huomioiminen)

¢ Omavalvonta-jarjestelman yllapito ja kehittdminen metsataloustoimien toteut-
tamisessa

¢ Toimijoiden koulutus ohjeistuksen ja suositusten hyvaan tuntemiseen ja ohjei-
den noudattamiseen

e Lisdantyvan metsdlannoituksen (ml. tuhkalannoitus) vesistovaikutusten ja sen
kokonaistaloudellisuuden selvittiminen

e Metsdtaloustoimenpiteiden suunnittelua ja toteutusta ohjaavan lainsaadan-
non, metsasertifioinnin kriteerien ja metsatalouden erilaisten suositusten
kehittdminen.

Ohjauskeinojen kehittamis- ja toimeenpanovastuu kuuluu metsékeskuksille, metsan-
hoitoyhdistyksille ja Metsatalouden kehittamiskeskus Tapiolle yhteistydssa alueellis-
ten ymparistokeskusten kanssa.

1 1.2.6 Liikenne

Nykykaytannén mukaiset toimenpiteet

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella tiestd ja rautatiet sijaitsevat usein poh-
javesialueilla ja riski tiesuolauksen tai vaarallisten aineiden kuljetusonnettomuuden
aiheuttamalle pohjaveden pilaantumiselle on suuri.

Ympaéristovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain mukaan arviointimenette-
lya sovelletaan merkittdvimpiin tie-, rata-, vayld-, satama- seka lentokenttdhankkei-
siin. Tie- ja ratahankkeet eivét tarvitse ymparistdlupaa, mutta saattavat tarvita vesilain
mukaisen luvan, ja niiden ymparistovaikutukset tulee tietyissa tapauksissa arvioida.
Tie- ja ratahankkeiden ymparistovaikutusten arvioinnissa kiinnitetddan huomiota
my6s hankkeen pohjavesivaikutuksiin.

Tielinjausten suunnittelussa uudet vilkasliikenteiset suolattavat tiet pyritdan sijoitta-
maan pohjavesialueiden ulkopuolelle. Jos pohjavesialueelle rakennetaan teitd, toteu-
tetaan luiskasuojaukset. Uusia ratalinjoja tai ratapihoja ei sijoiteta pohjavesialueille.
Mikali pohjavesialueelle poikkeustapauksissa sijoitetaan uusia rata-alueita tai -pihoja,
niille rakennetaan pohjavesisuojaukset. Ratojen perusparannushankkeissa otetaan
huomioon pohjaveden suojelu ja rakennetaan tarvittaessa suojauksia.

Vedenottamoiden suoja-aluepaatokset tulee huomioida liikenteen alueista ja toimin-
noista paatettaessa. Suoja-aluepaatoksissa on vesilain perusteella annettuja, vedenot-
tamon suoja-alueelle sijoitettavia toimintoja koskevia maarayksia.

Vaaralliset aineet pyritdén kuljettamaan I ja I luokan pohjavesialueiden ulkopuolella
kulkevilla tieosuuksilla tai ne keskitetddn néilld pohjavesialueilla luiskasuojatuille
tieosuuksille.

Talvisuolausta vahennetaan I ja II luokan pohjavesialueilla kulkevilla tieosuuksilla
vaarantamatta liikenneturvallisuutta. Tiesuolan uhkaamilla I ja II luokan pohjavesi-
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alueilla seurataan kloridipitoisuutta. Tienvarsimerkintdjad tehostetaan I ja II luokan
pohjavesialueilla. I ja II luokan pohjavesialueiden tieosuuksilla kdytetdan vain niilld
sallittuja torjunta-aineita. Ymparistolle haitattomampia vaihtoehtoisia liukkauden-
torjunta-aineita on kokeiltu.

Lentokenttien vesiensuojelu kasitelldan ymparistoluvassa. Vedenhankintaa varten
tarkeilld ja vedenhankintaan soveltuvilla pohjavesialueilla sijaitsevien lentokenttien
liukkaudentorjunnan ja lentokaluston jadneston seka kemikaalien ja polttonesteiden
kasittelyn tai varastoinnin riskit pohjavedelle minimoidaan. Kentét viemaroidaan
pohjavesialueiden ulkopuolelle.

Merialueella lisdantyvien 6ljyn ja kemikaalikuljetusten aiheuttama onnettomuusriski
on rehevoitymisen ohella merkittavin Itameren tilaa uhkaava yksittdinen tekija. Jotta
vahinkoja ei tapahtuisi, tulee huolehtia, ettd kuljetusturvallisuus paranee. Maista
tapahtuvaa liikenteen ohjausta on tarpeen kehittdd. Kansainvilisen merenkulku-
jarjeston IMO:m vuonna 2001 tekeméan péaatoksen mukaan vahinkoherkimmat yksi-
runkoiset sdilidalukset poistetaan liikenteestd vuoteen 2015 mennessa. Tahallisten
Oljypédastojen ehkdisemiseksi tarvitaan sekd ennaltaehkaisevid toimia ettd tehokasta
valvontaa. Oljypaastdjen sanktioita ollaankin kehittamassa tehokkaammiksi.

Ehdotukset lisatoimenpiteiksi

Riskialttiilla pohjavesialueilla kulkevilla tieosuuksilla pohjaveden pilaantuminen es-
tetddn rakentamalla luiskasuojaukset tai kayttamalla ymparisto- ja terveysvaikutuksil-
taan haitattomia vaihtoehtoisia liukkauden torjunta-aineita. Kymijoen-Suomenlahden
vesienhoitoalueella on useita pohjavesialueita, jotka edellyttdavét suojaustoimenpitei-
td. Vaarallisten aineiden kuljetusten ja/tai tiesuolan eniten uhkaamien I ja II luokan
pohjavesialueiden tiet voidaan luiskasuojata erillisinad hankkeina. Luiskasuojaukset
tulee rakentaa koko pohjavesialueelle. Luiskasuojausten kuntoa ja toimivuutta tulee
seurata. Vanhojen luiskasuojausten toimivuus tarkastetaan ja korjataan huonosti
toimivia tai toimimattomia luiskasuojauksia.

Ratapihoilla sdilytettavien sdiliovaunujen kuntoon ja turvallisuuteen tulee kiinnittad
erityistd huomiota. I- ja II luokan pohjavesialueiden rataosuuksille ja -pihoille tulee
tehda varautumissuunnitelmat ja niilla tulee seurata pohjaveden laatua. Ratahallin-
tokeskus selvittdaa rataverkon ja ratapiha-alueiden osalta ne alueet, joille toiminnasta
aiheutuu pohjavesiriskiad sekd valmistelee toimenpiteet riskien vahentdmiseksi. Riski-
alttiille ratapihoille tulee rakentaa suojauksia ratapihojen kunnostusten yhteydessa.

I'ja II -luokan pohjavesialueilla sijaitsevien lentoliikenteen alueille laaditaan riskin-
arvio ja varautumissuunnitelma, jossa otetaan huomioon pohjaveden suojelu myos
erityistilanteissa, kuten mm. onnettomuus- ja tulipalotapauksissa. I ja II luokan poh-
javesialueilla sijaitsevilla lentoasemilla ja —paikoilla tulee olla ymparistoluvat, joissa
pohjavesiasiat on késitelty. Lentokentille tulee rakentaa pohjavesisuojaukset tarve-
harkinnan perusteella.

Alusten liikkumisesta aiheutuvat vaikutukset ovat suurimmillaan rannikolla ja sisa-
saaristossa. Vaikutuksia pyritddn vdhentimaan mm. véylien sijoittelulla, nopeusra-
joituksilla ja aallonaiheuttamiskielloilla. Oljyn ja vaarallisten aineiden kuljetuksiin
liittyvat mahdolliset onnettomuudet luovat uhkan merialueiden tilalle ja elidyhtei-
sOjen hyvinvoinnille. Satamien liikenne on osittain kansainvélista rahtiliikennettd,
ja Itameren ulkopuolelta saapuvien alusten mukana kulkeutuvat tulokaslajit voivat
luoda uhan merialueen alkuperiisille elidyhteisdille. Satamien ja merenkulun lisa-
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toimenpiteind esitetddn ymparistoriskien hallinnan tehostamista. Suomenlahden 61-
jyntorjuntaan esitetddn perustoimien lisdksi rahaa investointeihin vuosille 2010-2015
yhteensa noin 85,9 miljoonalla eurolla.

Vesiliikenteen aiheuttamaa suoraa ravinnekuormitusta vesiin voidaan vahentaa mer-
kittavasti jarjestamalla riittavasti imutyhjennysasemia sopiviin paikkoihin reittien ja
kulku- seka talvisatamien varsille. Asemien huollosta tulee huolehtia asianmukaisesti.
Suomenlahdelle on lisdtoimenpiteend esitetty asemaverkoston kaksinkertaistamista
vuoteen 2015 mennessa.

Ehdotukset ohjauskeinojen kehittimiseksi

Ohjauskeinojen kehittamis- ja toimeenpanovastuu kuuluu toiminnanharjoittajille
(Tielaitos, Ratahallintokeskus, Merenkulkuhallinto, toimijat), kunnille, kuntaliitolle,
maakuntien liitoille ja ymparistoministeriolle yhteisty0ssa alueellisten ymparisto-
keskusten kanssa.

Liikenne- ja viestintdministerio, ymparistoministerio ja Merenkulkulaitos valmiste-
levat lainsdddantod, jolla edistetdaan vesiliikenteen jatevesien luovuttamista satamiin
ja edelleen asianmukaiseksi kasiteltdaviksi. Satamat, erityisesti pienvenesatamat, ke-
hittavat vastaanottojarjestelmidan ja jatehuoltosuunnitelmiaan niin, ettd ne vastaavat
voimassa olevaa lainsdddéantda. Satamien rakentaminen ja vaylien ruoppaaminen
edellyttdd yleensa ymparistolupaa.

Merialueen laivaliikenteen typpioksidipddstdjen rajoittamista valmistellaan parhail-
laan kansainvalisessda merenkulkujdrjestossa. Niiden osuus tietyilld Itdmeren alueilla
on kokonaistyppioksidilaskeumasta ldhes puolet. Alusten typen oksidipaastoja on
tarkoitus vahentaa kahdessa vaiheessa. Vuoden 2011 alusta typen oksidipaastojen
kaavaillaan vihentyvan 20 prosenttia ja vuodesta 2016 alkaen 80 prosenttia nykyta-
sosta.

Muita keskeisia ohjauskeinoja ovat:

¢ Kaavoituksessa otetaan huomioon, ettd uusia teitd, ratoja tai kenttia ei paa-
saantoisesti sijoiteta pohjavesialueille.

e Laaditaan ajanmukaiset 0ljy- ja kemikaalivahinkojen torjunnan yhteistoimin-
tasuunnitelmat.

e Parannetaan merialueilla 6ljyn- ja kemikaalien torjuntaedellytyksia (torjunta-
alusten kapasiteetin nosto, alusten toimintakyvyn parantaminen, alusten
sijoituspaikkojen tarkistus, hédlytysvalmiuden nostaminen ym)

e Parannetaan haitallisten aineiden esiintymista, kdyttaytymista ja vaikutuksia
koskevaa tietoperustaa.

o Tietoteknisid valmiuksia ja luotsipalveluja kehitetddn meriliikenteessa

e Alusten valvontaan liittyvid seurantamenetelmia kehitetdan ja ajanmukaiste-
taan

o Kehitetdan kemikaalikuljetusten tilastoimista ja rekisterdimistéd, kokonaiskar-
toituksen laatimista ja Itdmeren laajuista kemikaalien riskienhallintaa.

e Hulevesien kasittelyn huomioiminen teiden suunnittelu-, rakentamis- ja kun-
nostusvaiheessa

e Vaarallisten aineiden (6ljy, kemikaalit) kuljettajien koulutus maaraajoin

¢ Yhdyskuntarakenteen eheyttiminen
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11.2.7 Vedenotto

Nykykaytannon mukaiset toimenpiteet

Vesilain sisdltaman pohjaveden muuttamiskiellon ja vedenoton luvanvaraisuuden
ansiosta pohjaveden- ja tekopohjavedenotto eivit yleensd aiheuta uhkaa pohjave-
delle.

Vesilain mukaan vedenottoon on haettava ymparistolupavirastolta vedenottolupa,
kun rakennetaan muu kuin tilapdinen vedenottamo, josta suunnitellaan otettavan
pohjavetta vahintaan 250m?/vrk. Sama koskee my0s aikaisemmin rakennetun poh-
javedenottamon tai sen kadyton laajentamista ottomaaraltdan vahintaan samansuu-
ruiseksi. Lupaharkinnassa otetaan aina huomioon pohjavedenoton mahdolliset vai-
kutukset pohjaveden méaraan ja ymparistoon.

Vedenottoluvassa todetaan vesimaaré, jonka pohjavedenottamosta voi ottaa aiheutta-
matta uhkaa pohjavedelle. Luvanvaraisista pohjavedenottamoista otettuja vesimaa-
rid ja niiden ymparistovaikutuksia seurataan kayttotarkkailuohjelman mukaisesti.
Téahan saattaa kuulua myds pohjaveden laadun seurantaa vedenottamon ymparis-
tossd. Vanhentuneet kayttotarkkailuohjelmat pdivitetddn. Vedenottamoilla tehddan
my®0s valvontatutkimusohjelman mukaisesti talous- ja raakaveden seurantaa. Erailla
pohjavedenottamoilla tarkkaillaan raakaveden maarén lisdksi vapaaehtoisesti myos
raakaveden laatua laaja-alaisesti ja kattavilla analyysivalikoimilla. Téallaiseen en-
nakkotarkkailuun viittaa myos vesihuoltolain 15 § ja ennakkotarkkailua tulisi lisata
nykyisesta.

Tekopohjaveden valmistamista ei vesilaissa mainita erikseen. Ymparistovaikutusten
arviointimenettelystd annetussa laissa todetaan, etta arviointimenettelya sovelletaan
vesihuollon osalta pohjavedenotto- tai tekopohjaveden muodostamishankkeissa, jos
niiden vuotuinen méaéard on vahintaan 3 miljoonaa kuutiometria eli noin 8 220 m*/vrk.

Kasteluveden ottoon vesistdstd tarvitaan ymparistdlupaviraston lupa, mikali toimin-
nasta aiheutuu haittaa tai vahinkoa vesiston alapuolisen osan vedenkayttdjille tai jos
yleistd etua loukataan.

Ehdotukset lisitoimenpiteiksi

Vedenottoluvan tarpeen harkinta voi tulla kyseeseen pienemmillakin kuin 250 m?/vrk
ottamoilla. Vesilaki mahdollistaa ymparistdlupaviraston vahvistamien ottamokoh-
taisten suoja-alueiden perustamisen. Vanhojen suoja-aluepaatosten maaraykset olisi
suotavaa joissain tapauksissa saattaa ajan tasalle.

Tulee laatia raakaveden seurantavelvoitetta koskeva vesihuoltolakia tarkentava
asetus. Riskipohjavesialueilla pohjaveden kemiallisen tilan seurantaa tulee lisdtd ja
vedenottajien, kunnan ja lupavelvollisten toiminnan-harjoittajien yhteistarkkailu-
mahdollisuudet tulee selvittda. Kyseeseen voisi tulla koko pohjavesialueen kattava
vapaaehtoinen ennakkoseuranta.

Ehdotukset ohjauskeinojen kehittiamiseksi

Taajamien kasvualueilla sijaitseville pohjavesialueille tulee tehda tdsmentévia pohja-
vesiselvityksid ja pohjavetta vaarantavien riskitoimintojen kartoittamista pohjavesi-
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alueiden suojelusuunnitelmien laadinnan yhteydessa. Pohjavesitutkimuksia ja suoje-
lusuunnitelmia on tarkasteltu yhdyskuntia koskevassa luvussa 11.2.1. tarkemmin.

I 1.2.8 Vesistojen sadanndstely ja rakentaminen

Nykykaytannén mukaiset toimenpiteet

Vesilain mukaan vesien tilaan vaikuttavaan sidnnostelyyn ja rakentamiseen tarvitaan
ymparistolupaviraston lupa. Luvantarve harkitaan laissa esitettyjen vesiston sulke-
mis- ja muuttamiskieltojen perusteella. Lisdksi osa hanketyypeista on sellaisia, joille
tarvitaan aina ymparistolupa, kuten sillan rakentaminen yleisen kulkuvaylan yli.
Vesistorakentamista koskevat luvat ovat paasaantdisesti pysyvia. Saannostelylupia
voidaan sen sijaan muuttaa vesilain 8 luvussa sdddetyillda menettelyilla.

Koskiensuojelulaki (35/1987) kieltda uuden voimalaitoksen rakentamisen laissa lue-
teltuihin vesistoihin tai vesiston osiin, mutta mahdollistaa esim. sa@annostelypadon
rakentamisen. Viime vuosien aikana on kotimaisen energiantuotannon lisaamiseksi
otettu uudestaan kaytosta poistettuja pienvesivoimalaitoksia kdyttoon seka nostettu
esiin rakentamattoman vesivoiman hyddyntdminen uusiutuvana ja paastottomana
energiamuotona.

Rakentamishankkeiden painopiste on viime vuosien aikana siirtynyt alueella tulva-
suojelusta ja peruskuivatuksesta ympariston ennallistamiseen, virkistyskayttoarvojen
lisddmiseen ja erilaisiin kalataloudellisiin kunnostuksiin. Hankkeissa esimerkiksi
poistetaan elididen nousuesteena toimivia patoja ja muita rakenteita sekd rakennetaan
kalateitd ja rantojen eroosiosuojauksia. Tulvasuojelu- ja peruskuivatushankkeissa on
otettu kayttoon luonnonmukaisen vesistorakentamisen menetelmia.

Saannostelyn haittavaikutuksia lievennetaan saannostelykaytantoja kehittamalla.
Téalloin sdannostelyja parannetaan siten, ettd ne vaikutuksiltaan vastaavat paremmin
vesiston kaytolle ja vesiympariston tilalle asetettuja tavoitteita. Saanndstelyilld aikaan-
saatavia hyotyja on lisdtty toteuttamalla hoito- ja kunnostustoimenpiteita voimassa
olevien lupaehtojen puitteissa tai muuttamalla saanndstelylupien ehtoja. Parhaillaan
kdynnissa olevia saanndstelyn kehittdmishankkeita vesienhoitoalueella ovat esimer-
kiksi Kuuhankaveden ja Leppéaveden saanndstelyn kehittamiset Keski-Suomessa.
Vesienhoitoalueen selvasti merkittdvin sadanndstelyn kehittimishanke viime vuosina
on ollut Paijanteen ja Konnivesi-Ruotsalaisen sdannostelyjen tarkistaminen, joka on
vesioikeudellisessa kasittelyssa.

Ehdotukset lisatoimenpiteiksi

Hyvén ekologisen tilan saavuttamiseksi kalojen vaellusmahdollisuudet tulee tur-
vata vaelluskalajoissa esimerkiksi kalateiden, patojen muuttamisen, saanndstelyjen
kehittdmisen tai muiden ratkaisujen avulla. Toimenpideohjelmissa on esitetty toi-
menpiteiden tarve Suomenlahteen laskeville jokivesistolle seka Jarvi-Suomen reitti-
vesistolle. Lupakasittelyn ja suunnittelun aikatauluista johtuen toimenpideohjelmissa
esitetyistd vaellusesteiden poistamisista useimmat siirtyvat toteutettavaksi vuoden
2015 jalkeen.

Saannostelykdytantod tulee kehittdd esimerkiksi Kymijoella, Porvoonjoella ja Saari-
jarven reitilla.
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Ehdotukset ohjauskeinojen kehittamiseksi

Vesistorakentamisen ja saannostelyn osalta on esitetty seuraavia ohjauskeinoja:

e Nousuesteiden poistamisen strategia ja rahoituksen jérjestaminen valtakun-
nantasoisena selvityksena.

e Saannostelykaytantdjen tarkistaminen ekologisen tilan paranemista tukevaksi
ja ilmastomuutoksen vaikutukset huomioon ottavaksi (paasaantdisesti nykyis-
ten lupaehtojen puitteissa, tarvittaessa muutos lupaviraston kautta)

e Ruoppausten (erityisesti pienet hankkeet) ohjeistus, valvonta, yhteisvaikutus-
ten arvioinnin kehittdminen seka yhteisten linjojen luonti laajemmalle alueelle

Ohjauskeinojen kehittdmis- ja toimeenpanovastuu on luvanhaltijoilla, voimayhticilla
ja TE-keskuksilla yhteistydssa alueellisten ympaéristokeskusten kanssa.

[1.2.9 Vesistojen kunnostus

Nykykaytannén mukaiset toimenpiteet

Jarvien, virtavesien ja merenlahtien kunnostuksella on suuri merkitys vesien ra-
kentamisesta ja kuormituksesta aiheutuvien haittojen vahentdjana ja kuormitusta
vahentdmiseen tahtadvien toimenpiteiden tdydentdjana. Vesistoja kunnostetaan ja
hoidetaan mm. vesi- ja rantaluonnon, virkistysmahdollisuuksien ja arvokkaiden
maisemien palauttamiseksi ja sdilyttamiseksi. Yhtend keskeisend padmaarand on ve-
sistdjen ekologisen tilan parantaminen. Pysyvien tulosten saavuttamiseksi on tarpeen
tehda toimenpiteitd sekd valuma-alueella ettd itse vesistossa.

Jokien ja purojen kunnostuksen keskeisena tavoitteena on useimmiten palauttaa
kaloille suotuisat olosuhteet perattuihin virtapaikkoihin. Perattuja ja jarjesteltyja
pienvesistdja ennallistetaan vesioloiltaan luonnollisiksi. Kédytetyimpia jarvien kun-
nostusmenetelmia ovat vedenkorkeuden nosto, hapetus, kasvillisuuden poisto, hoi-
tokalastus ja ruoppaus. Kunnostustoimet elvyttavit jarvien ja jokien veden laatua
ja elinymparistoja pysyvasti vain, jos samalla huolehditaan ongelmia aiheuttavan
kuormituksen riittavéstd vahentdmisestd. Jarven ekologinen kunnostus ei kuitenkaan
ole kertaluonteinen toimenpide, vaan vaatii jatkuvia hoitotoimia my®s itse jarvessa.

Pilaantuneisiin sedimentteihin ja niiden ruoppauksiin liitty vien riskien vahentamista
jatketaan. Riskinhallintatoimet voivat olla mm. vesiliikenteeseen ja —rakentamiseen
kohdistuvia rajoituksia, kunnostustoimenpiteita sekd ohjeistuksen tarkentamista.
Taman lisdksi suunnitellaan pilaantuneiden sedimenttien seurantaohjelmat. Toimen-
piteet kohdennetaan padasiassa alueille, joiden tiedetdédn aiheuttavan riskid ymparis-
tolle tai terveydelle. Kunnostusten yhteydessa turvataan pintavesien hyva tila seka
estetddn pintavesien tilan heikkeneminen. Pilaantuneisiin sedimentteihin liittyvid
toimenpiteitd voidaan arvioida tehtyjen selvitysten pohjalta.

Vesistokunnostukset ovat padasiassa vapaaehtoisia toimia ja niitd toteuttavat mm.
TE-keskukset, kunnat ja yhdistykset. Alueelliset ymparistokeskukset antavat asian-
tuntija-apua vesistdjen kunnostuksessa seka osallistuvat hankkeiden suunnitteluun ja
toteuttamiseen. Osa kunnostustoimenpiteistd edellyttda vesilain tai ymparistonsuo-
jelulain mukaista lupaa. Naitd ovat esimerkiksi jarven vedenpinnan nosto, kalatien
rakentaminen seka laajat ruoppausty6t. Vain harvoin ymparistoa koskevien lupa-
paatosten lupaehdoissa edellytetdan kunnostusta. Kunnostushankkeiden rahoitus
on varsin epavarmaa ja hankkeiden lupakasittely vie runsaasti aikaa.
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Vesienhoitoalueella toteutetaan vuosittain useita jarvi- ja virtavesikunnostuskoh-
teita kunkin alueellisen ymparistokeskuksen alueella. Toteutettuja tai parhaillaan
kdynnissa olevia kunnostushankkeita vesienhoitoalueella ovat esimerkiksi Lahden
Vesijarven, Tuusulanjarven, Hiidenveden,Vihdin Endjarven ja Lievestuoreenjarven
kunnostushankkeet.

Ehdotukset lisitoimenpiteiksi

Vesistojen kunnostustarve on suurin vesienhoitoalueen eteldosien ekologiselta tilal-
taan heikentyneissa vesistOissa. Jarvien, virtavesien ja merenlahtien kunnostustarve
perustuu alueellisiin kunnostustarveselvityksiin, joita on tehty esimerkiksi Uuden-
maan ympadristokeskuksen alueella yhteistyossda TE-keskuksen kanssa. Selvityksen
perusteella ldhes jokainen Suomenlahteen laskeva jokivesistd on kunnostuksen tar-
peessaja pelkéstaan Uudenmaan alueella on noin 100 kunnostusta tarvitsevaa jarvea.
Kunnostustarvetta myos muualla vesienhoitoalueella.

Yhteenveto vesienhoitoalueelle esitetyista toimenpiteistd ja lisatoimenpiteiden alu-
eellisesta kohdistumisesta on esitetty kuvassa ja taulukossa 11.2.9.
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Kuva 11.2.9 Vesimuodostumat, joille on esitetty vesistokunnostuksia lisitoimenpiteena.
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Taulukko 11.2.9. Yhteenveto ehdotettujen keskeisten vesistdjen kunnostustoimenpiteiden maarista.

Suunnittelun osa-alue Toimenpide Nyky- Lisdtoimenpi-
kaytanto, teet, madra
maara

Kaakkois-Suomen alue | Kutualueet / poikastuotantoalueet (kpl) - 20
Toimenpiteet sisdisen kuormituksen - 5
vahentamiseksi (kpl)

Konnivesi- Sedimentin kasittely (ha) - |

Ruotsalaisen alue
Hapettaminen (ha vuodessa) - 5
Ravintoverkon kunnostus (ha vuodessa) - 6 500
Vesikasvillisuuden vahentaminen - 10
(ha vuodessa)

Mantyharjun reitin Ravintoverkon kunnostus (ha vuodessa) - |1 350

keskiosa
Ruoppaus (m?) - 30000

Mantyharjun reitin Vesikasvillisuuden vahentaminen 30 -

pohjoisosa-Kyyvesi (ha vuodessa)

Rautalammin reitti Ravintoverkon kunnostus (ha vuodessa) 2000 -
Vesikasvillisuuden vahentdminen 10 -
(ha vuodessa)
Jarven nosto (kpl) I -
Ruoppaus (m?) - 10 000

Suur-Péijanteen alue Hapettaminen (ha vuodessa) - 30
Ravintoverkon kunnostus (ha vuodessa) - 4300
Vesikasvillisuuden vahentaminen - 10
(ha vuodessa)

Sysmén reitti Ravintoverkon kunnostus (ha vuodessa) - 1 300
Vesikasvillisuuden vahentdminen - 5
(ha vuodessa)

Uudenmaan alue Hapettaminen (ha vuodessa) 1 400 660
Vesikasvillisuuden vahentaminen 40 70
(ha vuodessa)
Ravintoverkon kunnostus (ha vuodessa) 330 890
Jarven nosto (kpl) - |
Lisaveden johtaminen (kpl) 3 -

Taulukossa ei ole esitetty Keski-Suomen vesistokunnostustoimenpiteita.

Ehdotukset ohjauskeinojen kehittimiseksi

Vesistdjen kunnostuksiin ja kalataloudellisiin kunnostusten varattu rahoitus on ny-
kyisin riittdméatonta. Vesistdjen kunnostukseen liittyvan rahoituksen jarjestamistd
tulisi kehittdd ja miettid myo0s erilaisia vaihtoehtoisia toiminta-, osallistumis- ja ra-

hoitusmalleja.

Muita keskeisia ohjauskeinoja ovat mm:

¢ Kunnostussuunnitelmien tekeminen tai teettiminen toimenpiteitd vaativiin
vesimuodostumiin (suuret tai tyydyttavda huonommassa tilassa olevat vesi-

muodostumat)

e Omaehtoisen vesistdjen kunnostustoiminnan aktivoiminen. Siséltdad toimenpi-
teiden tekemisen talkoovoimin ja myds rahoitusldhteiden hankinnan
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e Haitallisilla aineilla pilaantuneet sedimentit kartoitetaan systemaattisesti mm.
paastolahdekartoituksilla. Lisdksi laaditaan riskienhallintasuunnitelma, jossa
on priorisoitu kiireellisimmat toimenpidekohteet ja niilld toteutetaan tarvitta-
vat riskinhallintatoimet.

e Ruoppausten yhteisvaikutusten arvioinnin kehittdminen

I1.2.10 Ehdotukset muiden ohjauskeinojen kehittamiseksi

Seuraavassa taulukossa on koottuna toimenpideohjelmien laatimisen yhteydessa
muille kuin edelld kasitellyille toimialoille esitettyjad ohjauskeinoja. Erityisen keskeisia
ovat maankayttod ja kaavoitusta koskevat ohjauskeinot ja kehittamistarpeet.

Kaavoitus ja maankaytto Vastuutaho

Toimenpide

Maankayton, vesihuollon ja vesienhoidon suunnittelun yhteistyé (mm. maakuntien liitot,

valuma-aluetarkastelu) kunnat, AYK
Pinta- ja pohjavesien tilan huomioon ottavat kaavamaaraykset YM, AYK,
(esim. rantarakentamisessa kuivakdaymalapakko) Kunta-liitto

Yhteisten poliittisten linjausten muodostaminen ja sopiminen alueellisesti

maakuntien liitot

Erilaisten toimintojen sijoituksen ohjaus vesiensuojeluperusteisesti

maakuntien liitot,
kunnat

lImastonmuutoksen, mm. tulvien, huomioon ottaminen kaavoituksessa

maakuntien liitot,
kunnat

Hulevesien kasittelyn ottaminen huomioon rakentamisessa

maakuntien liitot,
kunnat

Rakentamisen vaikutus vesistoihin (hydrologia, kuormitus ym)

kunnat

Ohjeistuksen yhdenmukaistaminen esim. valuma-alueilla
(rakentamiskaytannot, jatevesien kasittely)

maakuntien liitot

Ranta-alueiden kaavoituskdytantdjen yhdenmukaistaminen ja tarkastelu
laajemmassa mittakaavassa (esim. valuma-aluetasolla)

maakuntien liitot

Kaavasuositusten ja alueellisten ymparistonsuojelumaarayksien
hyédyntdminen kuntakaavoituksessa (esim. ranta-alueella rannan kasitte-
lyd koskevat maaraykset, rakennusluvat, vesiensuojelua tukevat kaavamaa-
rdyksien, jatevesi- ja limmitysjarjestelmien valintaan liittyvat madraykset
(saaristossa / ranta-alueella kuivakdaymaldt ym), rakennuskorkeudet (tulva-
alueiden huomioon ottaminen))

kunnat

Kaavoittajien ja rakennustarkastajien vesiensuojelukoulutus

Kuntaliitto, YM

Vesiensuojelun liittaminen osallistumis- ja arviointisuunnitelmiin

kunnat

Maankaytt6- ja rakennuslain antamien mahdollisuuksien hyédyntaminen
menettelytapoja ja lainsdddantoa tarkistamalla

YM, Kuntaliitto,

Muut ohjauskeinot, tutkimus- ja kehittamishankkeet

Vesienhoidon rahoitusohjelman kehittiminen toimeenpanon julkista
rahoitusosuutta vastaavaksi

Valvonnan ja tiedotuksen lisadgminen

(mm. dljyséiliot, pk-yritykset, lannan levitys, ruoppaukset)

Ennakko-ohjauksen varmistaminen

(esim. vesienhoitoa koskevien asioiden kisittely osana kaavoitusta
koskevia kuntien kehittamiskeskusteluja)

Pohjavesivaroihin liittyva tutkimuksen ja kehittamisen riittdva rahoitus

Hajakuormituksen viahentdmisen kustannustehokkaat toimenpiteet
ottaen huomioon sopeutuminen ilmastonmuutoksen vaikutuksiin
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1.3
Ehdotukset toimenpideyhdistelmiksi seka arvio
niiden vaikutuksista ja kustannuksista

Vesienhoitosuunnitelmien toimeenpanoon
liittyvat taloudelliset edellytykset

Nykykaytdnnon mukaiset toimet perustuvat nykyisen lainsdadannon, suositusten
ja ohjelmien taytdntdonpanoon, eivatka niiden kustannukset aiheudu vesienhoidon
tavoitteista. Nykykédytannon mukaiset toimet eivat kuitenkaan kaikilta osin riitd,
vaan pinta- ja pohjavesia koskevien tavoitteiden saavuttaminen edellyttda lisatoi-
mia kaikilla sektoreilla. Toiminnanharjoittajien vastuu toimenpiteistéd on ensisijaista,
mutta julkisen sektorin panosta tarvitaan my0s. Valtion rahoituksella voidaan edis-
taad tavoitteiden toteutumista kéytettavissa oleviin lakeihin ja rahoitusjarjestelmiin
perustuen vuosittain vahvistettavien tulo- ja menoarvioiden puitteissa. Tilanne on
vastaava my0s kuntien osalta.

Kansalaisjarjestdilla ja erilaisilla neuvontajarjestoilla on tarked rooli erityisesti neu-
vonnassa, tiedotuksessa ja tietoisuuden lisddmisessa. Yksittdisilla kansalaisilla on
rooli ja vastuu vesien kayttdjind seka vesialueiden ja rantojen omistajina.

Tavoitteiden saavuttamisessa on tarkedd, ettd vesien tilaan vaikuttavat toiminnan-
harjoittajat huolehtivat heille kuuluvista velvoitteista. Ymparistonsuojelulain aiheut-
tamisperiaatteen mukaan ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavan toiminnan
harjoittaja vastaa vaikutusten ennaltaehkdisystd ja ympaéristohaittojen poistamisesta
tai rajoittamisesta mahdollisimman vahaisiksi. Yksittdisid toiminnanharjoittajia kos-
kevat vaatimukset maaritellddan luvanvaraisten toimintojen osalta ymparistonsuo-
jelulain ja vesilain mukaisessa paatoksenteossa. Vesiensuojelutoimien tulee tayttaa
myds parasta kéytettdvissa olevaa teknologiaa koskevat vaatimukset.

Vesiensuojelun rahoitusta varten olisi tarpeen selvittdd myds uusia innovatiivisia
keinoja niin, ettd vastuuta hyvasta tilasta laajennettaisiin. Esimerkkina tastd ovat
rahastojen ja padstomaksujen kaytto, saatididen perustaminen, vapaaehtoiset sopi-
mukset, ymparistosertifiointi sekd vesiensuojelusta aiheutuvien kustannusten sisal-
lyttdminen tuotteiden hintoihin siita koituvien tulojen ohjaaminen vesiensuojelun
kehittamiseen.

Toimenpideyhdistelmat

Toimenpiteiden valinnassa on otettu huomioon vesia kuormittavien tai muuttavien
toimintojen merkitys ympariston tilatavoitteiden saavuttamisen kannalta, kaytetta-
vissa oleva tekniikka seka toimien muu toteutettavuus. Tavoitteiden saavuttaminen
edellyttdd eri sektoreiden vélisen yhteistyon parantamista vesienhoitoon liittyvissa
tehtavissa.

Pintavesien ymparistotavoitteiden kannalta tarkeimpia ovat vesienhoitoalueella eri-
tyisesti peltoviljelyn ravinnekuormituksen vahentamiseen tahtdavit toimenpiteet,
kuten peltojen talviaikaisen kasvipeitteisyyden lisddminen, suojavyohykkeet ja kos-
teikot. Asutuksen osalta keskeisid toimenpiteitd ovat siirtoviemareiden rakentaminen
ja viemariverkoston saneeraaminen. Keski-Suomen ja Pohjois-Savon reittivesist6illa
vesien hyvan tilan saavuttaminen tai yllapitiminen vaatii lisdksi turvetuotannon
vesiensuojelutoimenpiteiden tehostamista. Koko vesienhoitoalueella ehdotetaan li-
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saksi tehtdvaksi kunnostus- ja ennallistamistoimenpiteitd vesistdjen rakentamisesta
ja kuormituksesta aiheutuneiden haittojen vahentdmiseksi. Toimenpiteilld pyritaan
erityisesti vesiluonnon monimuotoisuuden lisddmiseen, vaellusesteiden poistamiseen
ja jarvien sisaisen kuormituksen hallintaan. Kunnostustarve on suurin Uudenmaan
vesistoissa. Suomenlahdella keskeisend toimenpiteena on lisaksi varautuminen 6ljy-
ja kemikaalionnettomuuksiin. Pilaantuneiden sedimenttien riskienhallintaan tarvi-
taan toimenpiteitd mm. Kymijoella.

Pohjavesien ymparistotavoitteiden kannalta tarkeimpid toimenpiteita ovat suoje-
lusuunnitelmien laatiminen ja paivittdminen, pohjaveden tilan seuranta, pohjave-
sialueen tai pilaantuneen alueen tutkiminen, maatalouden erityisymparistotukeen
liittyvat toimet, uusien riskitoimintojen ohjaaminen pohjavesialueen ulkopuolelle,
maa-ainesottoalueiden ja pilaantuneiden maa-alueiden kunnostaminen, pohjavesien
suojaaminen sekd neuvonnan ja valvonnan tehostaminen. Pohjavesien osalta tavoite-
tilan saavuttaminen edellyttdd monipuolisia toimenpiteitd kaikilla sektoreilla, joiden
toimenpiteet on esitetty edella tekstissa.

Toimenpideyhdistelmaehdotusten toteuttamista varten valmistellaan toteuttamisoh-
jelma, jossa selvitetdan nykyisin kdytdssa olevia keinoja ja niiden kehittamistarvetta.
Maatalouden ymparistotukijarjestelmaa tulisi edelleen kehittdd maanviljelyn aihe-
uttaman kuormituksen vahentamiseksi. Vesienhoidon tavoitteiden saavuttamiseksi
tulisi my0s kehittaa ja ottaa kayttoon erilaisia maankayton ja kaavoituksen keinoja.

Tiedollisista ohjauskeinoista tarkeimpia ovat erityisesti maatalouden ja haja-asutuk-
sen neuvonta- ja koulutustoiminnan kehittdminen ja laajentaminen. Vesienhoidon
tehokkaiden toimenpiteiden kehittdmiseksi tulisi kdynnistda uusia eri sektoreiden
tutkimusohjelmia. Kautta linjan tulisi ottaa huomioon ilmastomuutokseen sopeu-
tuminen. Seka pinta- ettd pohjavesiselvityksiin ja seurantoihin tulisi turvata uusiin
vaatimuksiin ndhden riittavét resurssit.

Toimenpideyhdistelmien vaikutukset vesien tilaan

Suurella osalla vesienhoitoalueen sisdvesista hyvi tila tullaan saavuttamaan esitetyilla
toimenpiteilla vuoteen 2015 mennessa. Hyvaa tilaa ei kuitenkaan saavuteta tassa aika-
taulussa vesienhoitoalueen kaikissa vesimuodostumissa, ei etenkdan Suomenlahden
ran-nikkovesissd ja niiden ldhialueilla. Néaissd vesistoissa tavoiteaikataulu viivastyy
ja niille tulee my6hemmin suunnitella entistd tehokkaampia toimenpiteitd. Pohja-
vesien hyva kemiallinen tila voidaan turvata ehdotetuilla toimenpiteilld vain osassa
pohjavesimuodostumia.

Esimerkkejd toimenpideyhdistelmien vaikutusta vesien tilatavoitteiden toteutumi-
seen on esitetty taulukossa 11.3.1. Toimenpiteiden vaikutusta vesien tilaan on arvioitu
tarkemmin alueellisten toimenpideohjelmien yhteydessd. Arviointi on perustunut
erityisesti vesien luokitteluaineistoon ja ravinnepitoisuutta ja vesien rakentamistilan-
netta koskeviin raja-arvoihin seka asiantuntija-arvioihin.
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Taulukko 11.3.1. Arvio toimenpideohjelmissa esitettyjen toimenpiteiden vesien tilaan liittyvista
vaikutuksista toimenpiteitd vaativissa vesimuodostumissa vuoteen 2015 mennessa.

Viitasaaren reitti

Hilmonjoki - - kylla tyydyttava — tyydyttava
Saanijarvi 58 — <55 - kylla tyydyttava — tyydyttava
Saarijarven reitti

Suojoki 44 — < 35 - kylla ! tyydyttavd — tyydyttiva
Paajarvi - - ei tyydyttava — tyydyttava
Kyyjarvi 57— < 55 - ei tyydyttavd —tyydyttava
Jamsin reitti

Jamsanjoki 38 - <35 | 888 — <800 kylla ! vilttava — tyydyttava
Pengerjoki- - - kylla tyydyttdva — tyydyttava
Merovenjoki

Kolu-Meronen 60 — <55 - ei tyydyttava — tyydyttava
Leppéveden-Kynsiveden alue

Kuuhankavesi, 36 > <28 | 730 — <700 kylla tyydyttava— tyydyttava
Asemanselkd

Haranvirta - - kylla tyydyttava— tyydyttava
Suur-Piijanteen alue

Palokkajarvi 3 - <28 - kylla tyydyttava— tyydyttavd
Jyvasjarvi 29 - <28 | 790 — <700 kylla tyydyttava— tyydyttava
Vesijarvi | (eteld) 25 —20 540 —460 tyydyttava— tyydyttava
Rautalammin reitti

Nilakan 37 >33 810 — ei tyydyttava — hyva
Vuonamonlahti

Suonenjoki 19— 10 670 — 500 ei tyydyttavd — hyva
Pieksanjarvi 18 — 14 ei hyva — hyva
Méntyharjun reitin pohjoisosa - Kyyvesi

Kyyvesi, 61— 55 990—850 ei vilttava— hyva
Suovunselkad

Uudenmaan alue

Tuusulanjarvi 89 — 80 kylla valttavd — valttava
Porvoonjoki alaosa 120 — 100 kylla tyydyttava — tyydyttava
Kruunuvuorenselka 760 — 700 ei valttava — valttava
Kaakkois-Suomen alue, pintavedet

Virolahti 36 — 30-34 | 655— 555-620 ei vialttava — tyydyttava
Kotka-Hamina- 45 — 38-43 | 495 — 420-470 ei vilttava — tyydyttava
Virolahti ulko

Kymijoki paduoma 17— 15 590 — 556 ei tyydyttava — tyydyttava
Kymijoen lansihaarat 20— 18 630 — 588 ei tyydyttava — tyydyttava
Kymijoen itdhaarat - 18— 16 598 — 559 ei tyydyttavda — tyydyttava
Koskenalus

Urajarvi 2l —> 16 520 — 457 ei tyydyttavd — hyva

" Voimakkaasti muutettu vesimuodostuma
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Toimenpiteiden kustannukset

Toimenpiteiden kustannukset on toimenpideohjelmissa arvioitu ja esitetty vuosittaisi-
na kustannuksina, jotta kustannusten vertailu olisi mahdollista. Toimenpiteiden vuo-
sikustannukset tarkoittavat vuosittaista kustannusta toimenpiteen toteuttamisesta ja
ylldpidosta koko sen elinkaaren ajan. Toimenpiteen elinkaari on aika, jona toimenpide
on toiminnassa ja vaikuttaa kuormitukseen tai vesiston tilaan. Lisdtoimenpiteiden
vuosittaisten investointikustannusten laskennassa kéytetdan 5 %:n korkoa. Korko
perustuu valtiovarainministerion vuosittain vahvistamaan peruskorkoon, joka on
4,75 % vuonna 2008.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella suurimmat vesienhoitoa koskevat kus-
tannukset muodostuvat suuresta asukasmaarasta (2,14 milj.) johtuen yhdyskuntien
sekd haja- ja loma-asutuksen jdtevesien késittelystd. Maatalouden ymparistotuet
muodostavat vesienhoitoalueella kolmanneksi suurimman osuuden kustannuksista.
Suurimmat lisakustannukset aiheutuvat yhdyskuntien, maatalouden ja teollisuuden
toimenpiteiden tehostamisesta. Pohjavesien osalta suurimmat lisakustannukset ai-
heutuvat liikenteen, kaatopaikkojen ja pilaantuneiden kohteiden seké peltoviljelyn
toimenpiteiden tehostamisesta. Pohjavesien tilan seurannasta ja suojelusuunnitelmi-
en laatimisesta aiheutuu myos merkittavia lisdkustannuksia. Arvio nykykaytannon
mukaisista ja lisatoimenpiteiden vuosikustannuksista toimialoittain jaksolla 2010-
2015 on esitetty taulukossa 11.3.2. Arvio pohjavesid koskevista lisatoimenpiteiden
kustannuksista on esitetty taulukossa 11.3.3.

Taulukko 11.3.2. Arvio nykykdytannén mukaisten toimenpiteiden ja lisaitoimenpiteiden vuosikus-
tannuksista (1000 €) sektoreittain jaksolla 2010-2015. Tietoja tarkistetaan kuulemisen aikana.

Sektori Nykykaytannon Lisatoimenpiteet Kokonais-
mukaiset toimenpiteet 1000 €/vuosi kustannukset
1000 €/vuosi 1000 €/vuosi
Maatalous 75000 28 000 103 000
Metsitalous 2 100 740 2 840
Haja- ja loma-asutuksen 130 000 35000 165 000
jatevedet
Yhdyskunnat 295000 7000 302 000
Teollinen toiminta ei arvioitu 6 200 -
Turvetuotanto ei arvioitu 520 -
Vesistékunnostus 6802 1 200 | 880
Vesistojen saannostely ja ei arvioitu 120 -
rakentaminen
Satamat ja merenkulku 770 40 810

1) Vuonna 2007 maksettu maatalouden ymparistétuen perustuki, lisatuki ja vesiensuojeluun liittyvat
erityistuet
2) Keski-Suomen ja Himeen tiedot puuttuvat
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Taulukko 11.3.3. Arvio pohjavesien lisdtoimenpiteiden maarasta ja kustannuksista (I 000 €) jaksolla
2010-2015. Tietoja tarkistetaan kuulemisen aikana.

Sektori Pohjavesi- Pohjavesi- Toimenpi- = Toimenpitei-
alueiden [km | alueiden pinta- = teiden lkm = den kokonais-
ala (km?) kustannus
(1000 e/vuosi)
Suojelusuunnitelmat 87 546 94 183
Pohjaveden tilan seuranta ja selvi- 77 750 109 342
tykset
Kotieldintalous ja turkistuotanto 3 14 4 9
Asutus 26 190 27 185
Liikenne 62 780 88 2590
Teollisuus, yritystoiminta ja varastointi 9 96 I -
Kemikaali- ja 6ljysailiot 41 343 49 265
Kaatopaikat, mahdollisesti 94 696 109 I 126
pilaantuneet kohteet
Maa-ainesten otto 17 114 26 6l
Vedenotto 4 15 5 46
Muut 4 42 8 -

Kustannusten arviointiin liittyy paljon epavarmuutta ja monen sektorin osalta nii-
den arviointi on ldhinnad suuntaa antavaa. Esimerkiksi maatalouden nykykéytannon
mukaisten toimenpiteiden kustannukset on arvioitu vuonna 2007 maksettujen maa-
talouden ympaéristdtukien perusteella, vaikka tuet eivit tdysin vastaa toimenpiteistd
aiheutuvia kustannuksia. Maatalouden nykykaytannon mukaisten toimenpiteiden
kustannusten laskennassa on otettu mukaan perustuki, lisatuki sekd vesiensuojeluun
liittyvat erityistuet. Tiedot maksetuista ympaéristotuista on saatu maa- ja metsatalous-
ministerion tietopalvelukeskukselta.

Haja-asutuksen nykykaytannon mukaisten toimenpiteiden kustannukset on laskettu
haja-asutuksen jdtevesista annetun valtioneuvoston asetuksen edellyttdimien toimen-
piteiden perusteella. Asetuksen noudattamiseksi tarvittavien kiinteisto- ja kylakoh-
taisten jatevedenpuhdistamoiden médara on ensin arvioitu, minka jalkeen vuosittaiset
kustannukset on laskettu toimenpiteiden kustannusarvioiden perusteella.

Yhdyskuntien jatevedenkasittelyn nykykadytannon mukaisten toimenpiteiden kus-
tannukset on puolestaan arvioitu jatevesimaksujen, ominaisvedenkulutuksen ja
viemadriverkkoon kuuluvien asukkaiden madran perusteella. Turvetuotannon ja
teollisuuden nykykédytannon mukaisten toimenpiteiden kustannukset on arvioitu
toimenpidemaarien ja yhteistyossa turvetuottajien ja teollisuuden edustajien kanssa
arvioitujen toimenpiteiden kustannusten perusteella. Metsdtalouden nykykaytannon
mukaisten toimenpiteiden kustannukset on arvioitu metsiakeskusten tiedossa olevien
toimenpiteiden perusteella.

Lisdtoimenpiteiden kustannukset on arvioitu toimenpiteiden maarien ja Suomen
ymparistokeskuksen kokoamien toimenpiteiden kustannustietojen perusteella. Tie-
dot koottiin ja kirjattiin toimialojen asiantuntijoiden avustuksella saatavilla olevia
julkaisuja ja muita tietolahteita kayttden. Tiedot ovat monilta osin puutteellisia. Nii-
den parantamiseksi olisikin tarpeen kehittaa jokin jarjestelmallinen kustannustietojen
kokoamis- ja paivitysmenettely eri toimijoiden yhteistyona.
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Toimenpideyhdistelmien muut vaikutukset

Toimenpideohjelmia laadittaessa on my0s arvioitu suunniteltujen toimenpiteiden
muita vaikutuksia. Vaikutukset on esitetty taulukoissa 11.3.4 ja 11.3.5. Ehdotettujen
toimenpiteiden toteuttamisen vaikutukset vesien keskeisiin kayttotarkoituksiin eri
toimenpideohjelma-alueilla arvioitiin alueellisesti yhdessa yhteistydoryhmien kanssa.
Vaikutukset tietylle kdyttomuodolle vaihtelevat laajasti alueellisten olosuhteiden ja
toiminnan laajuuden vaihtelun eroavuuksista johtuen. Toimenpiteiden toteuttamisen
vaikutukset katsottiin varsin yhdenmukaisesti positiivisiksi vesien eri kdyttdmuoto-
jen kannalta. Ainoastaan vesivoimantuotantoon kohdistuvat vaikutukset arvioitiin
lievasti negatiiviseksi joillain suunnittelun osa-alueilla. Arviot muista ymparistovai-
kutuksista olivat kaikille suunnittelun osa-alueilla samat ja yhdenmukaisesti positiivi-
sia. Vesienhoitosuunnitelman toteuttamisen vaikutuksia verrattuna sen toteuttamatta
jattdmiseen tarkastellaan yksityiskohtaisemmin vesienhoitosuunnitelman viimeisessa
luvussa 14 "Ympéristoselostus" tarkemmin.

Taulukko 11.3.4. Toimenpideohjelma-alueille esitettyjen toimenpideyhdistelmien vaikutukset vesien
eri kdyttdtarkoituksiin (+++/++/+/0 /- /-- [---).

Jamsan reitti 0 + 4+ + 0 4
Kaakkois-Suomen ++ 0 ++ + - ++
alue

Konnivesi-Ruot- + 0 ++ + - ++
salaisen alue

Leppéveden-Kyn- 0 0 ++ + - ++
siveden alue

Méntyharjun 0 0 + + - +
reitin keskiosa

Méntyharjun 0 0 + + 0 +
reitin pohjois-

osa-Kyyvesi

Rautalammin 0 0 + + 0 +
reitti

Saarijarven reitti 0 S IFar 3+ - +++
Suur-Piijanteen ++ 0 ++ + - ++
alue

Sysman reitti aF 0 1Far =F = det
Uudenmaan alue ++ + ++ + - ++
Viitasaaren reitti 0 + ++ + 0 +

Taulukko 11.3.5. Toimenpideohjelma-alueille esitettyjen toimenpideyhdistelmien muut ymparisto-
vaikutukset. (+++/++/+/0 /- [-- [---).
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Toimenpideyhdistelmien tarkastelu ilmastonmuutoksen
seka tulva- ja kuivuusriskien vahentamisen kannalta

Toimenpiteiden valinnassa pyritdan siihen, etta niilld olisi seka vesien tilaa parantava
ettd ilmastonmuutokseen sopeutumista edistédva vaikutus. Tama edellyttdda mm., ettd
toimenpiteitd suunniteltaessa vesistdja tarkastellaan kokonaisuuksina ja ettd toimen-
piteet mitoitetaan hydrologisesti niin, ettd ne, mikali mahdollista, hidastavat veden
litkkkumista valuma-alueella.

Toimenpiteet on jaoteltu ilmastonmuutoksen nakokulmasta kolmeen ryhmaan:
e Toimenpiteiden hyddyt korostuvat ilmastonmuutoksen myéta,

e Toimenpide on ilmastonmuutoksen suhteen neutraali ja

e Toimenpide voi heikentdd ilmastonmuutokseen sopeutumista

Suunnitelmassa ehdotetuista 68 toimenpiteestd suurimman osan (37 toimenpidet-
td) on arvioitu olevan ilmastonmuutoksen kannalta neutraaleja. Toimenpiteista 28
on arvioitu edistdvan ilmastonmuutokseen sopeutumista, joten niitd voidaan pitdd
suositeltavina toimenpiteina kaikilla vesistdalueilla, joilla on tulvaherkkid alueita tai
tulvariskikohteita.

Saannostelyjen kehittdiminen on erds vesienhoidon suunnittelun toimenpide seka
samalla Suomen oloissa keskeinen tulvasuojelutoimenpide. Saannostelyjen kehitta-
mistarpeen arvioinnissa on erityisesti sovitettava yhteen vesienhoidon suunnittelun ja
tulvariskien hallinnan tavoitteet ilmastonmuutoksen vaikutukset huomioon ottaen.

1.4
Tavoitteiden saavuttaminen

Vesienhoidon ympéristdtavoitteena on, ettd vesien tilan heikkeneminen estetaan ja
vuoteen 2015 mennessa saavutetaan vahintdan hyva tila. Keinotekoisilla ja voimak-
kaasti muutetuilla vesimuodostumilla tila suhteutetaan parhaaseen saavutettavissa
olevaan tilaan. Erityisilla alueilla otetaan huomioon lisédksi erillislainsdadannosta
seuraavat ymparistotavoitteet. Niin sanottuja vdhemman vaativia ymparistotavoit-
teita ei kdytetd nyt laadituissa vesienhoitosuunnitelmissa. Kymijoen-Suomenlahden
vesienhoitoalueella ei my0skdan ole sellaisia merkittdvida uusia hankkeita, joiden
vuoksi olisi syyta poiketa tilatavoitteista.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella on kuitenkin runsaasti vesimuodostu-
mia, joilla hyvaa tilaa ei voida saavuttaa vield vuoteen 2015 mennessa (ks. luku 1.3).
Tavoiteaikataulun pidentaminen 6 tai 12 vuodella on mahdollista, jos tarvittavat toi-
menpiteet eivét ole teknisesti toteuttamiskelpoisia tai tilan parantaminen mééraajassa
olisi suhteettoman kallista tai luonnonolojen vuoksi mahdotonta. Kuvassa 11.4. on
esitetty pintavesien tilatavoitteiden toteutuminen.

Ehdotettujen toimenpiteiden riittdvyyttd seurataan seurantaohjelman avulla. Seu-
rantatiedon perusteella tullaan vesienhoitosuunnitelman hyviaksymisen jalkeen seu-
raavilla vesienhoidon suunnittelukausilla tarkastelemaan ja harkitsemaan tarvittavia
uusia toimenpiteita tai nyt ehdotettujen tehostamista tarvittaessa.

Ehdotus vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmaksi vuoteen 2015



Seuraavassa on esitetty keskeisid perusteita tavoiteaikataulujen pidentamiselle Kymi-
joen-Suomenlahden vesienhoitoalueella. Nykyisten rahoitusjarjestelmien riittamat-
tomyys ei sellaisenaan ole peruste aikataulun pidentamiselle.

Pintavedet

e Suuri ravinnekuormitus. Tiedossa olevin kuormituksen vahentimismenetel-
min ei voida kaikilla alueilla vihentda riittavasti suuria ravinnekuormituksia.
Kuormituksen tehokkaampi vihentdminen edellyttda uusien ohjauskeinojen
ja menetelmien kehittamista.

e Merkittavat ja laajamittaiset hydrologis-morfologiset muutokset vesimuodos-
tumassa. Laajamittainen vesistdjen rakentamisen tai kunnostamisen edellyt-
tama perusteellinen hanketason suunnittelu lupaprosessi sekda hankkeiden
rahoittaminen vie vuosia, joten se ei ehdi parantamaan vesien ekologista tilaa
riittavasti vuoteen 2015 mennessa.

e Suuri sisdinen kuormitus. Vaikka valuma-alueelta tuleva ulkoinen kuormitus
saataisiinkin tavoitetasolle, monen jarven ja rannikkoveden osan sisdinen
kuormitus pysyy korkeana vield vuosia.

e Aikaviive. Vaikka toimenpiteet ehdittdisiinkin tehda tavoiteaikataulussa, nii-
den vaikutus nékyy erityisesti suurissa vesistdissa vasta pitkan ajan kuluttua.
Ekosysteemitason muutokset ovat hitaita.

Pohjavedet

e Likaantuneen pohjaveden puhdistuminen on hidasta. Jos likaantunut pohja-
vesiesiintyma on suuri ja likaantunut alue laaja seké yli 10 metrin syvyydes-
sd, voi puhdistuminen kestda kymmenid vuosia, ellei puhdistumista voida
nopeuttaa biologisilla tai kemiallisilla kasittelyilla.

e Pohjavesien likaajaa ei tunneta ja puhdistaminen on vaikeaa. Kymijoen-Suo-
menlahden vesienhoitoalueella todetuissa pohjaveden likaantumistapauksissa
osassa paastoldahdettd ei tunneta, likaantuminen on laajaa ja akviferin paksuus
on suuri. Syvalld sijaitsevien pohjavesien puhdistamiseen ei ole vield Suomen
olosuhteisiin soveltuvaa tehokasta menetelmaa.

e Pohjaveden tilaa ei tunneta. Suurin osa mahdollisesti pilaantuneista maa-
alueista on selvitystarpeessa, koska maaperan ja pohjaveden tilaa ei tunneta.
Likaantuneen maaperéan luotettava tutkiminen ja kunnostaminen on hidasta,
eikd sitd saada tehtyd vuoteen 2015 mennessa.
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Kuva |1.4. Pintavesien tilatavoitteiden saavuttaminen.
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1.5
Perustoimenpiteet ja taydentavit toimenpiteet

Vesienhoidon toimenpiteet jaetaan vesienhoitolaissa perustoimenpiteisiin ja tayden-
taviin toimenpiteisiin. Nimitykset tulevat suoraan vesipolitiikan puitedirektiivista (11
artikla). EU:n komissio haluaa erityisesti seurata muiden vesiensuojeludirektiivien
toimeenpanotilannetta seka erditd muita vesiensuojelun kannalta keskeisid toimen-
piteitd, jotka perustuvat lainsdddantoon tai muuhun velvoittavaan paatokseen. Naita
nimitetddan perustoimenpiteiksi. Ympaéristotavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavia
muita toimenpiteitd nimitetadn taydentaviksi toimenpiteiksi.

Vesienhoitolain 12 §:ssé sdddetédn, etta toimenpideohjelmassa on esitettdva perustoi-
menpiteet kuten vesid ja ymparistonsuojelua koskevat vaatimukset, seka taydentavat
toimenpiteet, kuten muut hallinnolliset ja taloudelliset keinot, sopimukset, vesiston
kunnostus seka koulutus- ja tutkimushankkeet. Liséksi on esitettdva toimenpiteet
poikkeuksellisten tilanteiden varalle sekd vaihtoehtoisten toimenpiteiden yhdistel-
mat.

Vesienhoitoasetuksen 24 §:ssd médritetdan tarkemmin, ettd perustoimenpiteita ovat

e Paastojen hallinta- ja vesiensuojelutoimenpiteet;

¢ Pohja- ja pintavedenoton, tekopohjaveden muodostamisen ja pintaveden
patoamisen ennakkovalvonta;

e Selvitys vedenkayttdjien osallistumisesta vedenkayton kustannusten kattami-
seen;

e Vesien ekologisen tilan tavoitteeseen vaikuttavan vesiston saanndstelyn ja
rakentamisen ennakkovalvonta seka kaavoitus; ja

e Vesiymparistolle vaarallisten ja haitallisten aineiden hallintaa koskevat toi-
menpiteet.

Perustoimenpiteitda koskeva lainsdddantd on lueteltu vesienhoitoasetuksen liitteen
6 kohdassa a) ja tdydentédvat toimenpiteet saman liitteen kohdassa b). Jalkimmaisid
ovat mm. lainsadddanndlliset, hallinnolliset ja taloudelliset keinot sekd rakennus-,
koulutus-, tutkimus- ja kehityshankkeet. Viimeisend kohtana mainitaan muut asian-
mukaiset keinot.

Tédssd suunnitelmassa esitettavat nykykdytannon mukaiset ja lisatoimenpiteet si-
sédltavat sekd perus- ettd tdydentdvid toimenpiteitd. Perustoimenpiteitd on selvésti
enemman nykykaytannon mukaisissa toimenpiteissa, kun taas lisdtoimenpiteet ovat
padosin tdydentavia toimenpiteita. Perustoimenpiteet ja tdydentavit toimenpiteet
raportoidaan erikseen EU:lle. Jakoa tarkastellaan suppeasti vain tassa luvussa, eikd
sithen ole tarpeen kiinnittdd huomiota suunnitelman ymmartamiseksi. Seuraavassa
on kuitenkin lyhyesti kuvattu, kumpaan kategoriaan erdaat meilld tavanomaiset ve-
siensuojelutoimet kuuluvat.

Kansallisten saddosten nojalla on katsottu, etta:

e Perustoimenpiteitd ovat asetuksessa mainituissa sdddoksissa edellytettavat
kdytannon toimet, kuten nitraattiasetuksen mukainen lannan varastointi seka
nitraattiasetuksen noudattamisen valvonta seka vesi- ja ymparistonsuojelulain
mukainen lupamenettely ja sen perusteella maaratyt toimenpiteet.

e Myo0s itse saadokset ovat perustoimenpiteita (VPD:n 11 artiklan kohta 3a).

e Muut kansalliset vesiensuojelusdddokset eivit ole perustoimenpiteita. Tallai-
sia ovat vesipolitiikan puitedirektiivin jalkeen voimaantulleet vesiensuojelu-
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asetukset (esim. haja-asutusasetus) ja niiden edellyttdmat toimet, jotka kuulu-
vat ndin tdydentaviin toimenpiteisiin.

e Maatalouden ymparistotuesta annettua asetusta ja asetukseen perustuvia
toimia pidetaan taydentavina toimenpiteina. Niihin sisiltyy valtaosa maata-
louden nykyisista vesiensuojelutoimista.

e Metsdtalouden vesiensuojelutoimet ovat kdytannossa tdydentavia toimenpi-
teita.

o Lupiin sisdltyvit tai erikseen maarattavat kunnostustoimet ovat perustoimen-
piteitd, jos ne pohjautuvat selvdan pilaamis- tai muuttamistapaukseen ja siita
johtuvaan kunnostusvelvoitteeseen. Ilman velvoitetta tehtavat kunnostustoi-
met, siis lahes kaikki kunnostustoimenpiteet, ovat taydentédvia toimenpiteita
luvantarpeesta riippumatta.
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12 Tietolahteet ja tiedonsaanti

Vesienhoidon keskeisin tietoldhde on suunnitteluun osallistuneiden viranomaisten
internetsivut.

Verkkosivut

Ympadristohallinnon vesienhoitosivut
www.ymparisto.fi/vesienhoito

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalue
www.ymparisto.fi/kymijoen-suomenlahdenvesienhoitoalue

Eteld-Savon ympaéristokeskuksen vesienhoidon suunnittelu ja yhteistyd
www.ymparisto.fi/esa/vesienhoito

Hameen ymparistokeskuksen vesienhoidon suunnittelu ja yhteistyo
www.ymparisto.fi/ham/vesienhoito

Kaakkois-Suomen ymparistokeskuksen vesienhoidon suunnittelu ja yhteistyo
www.ymparisto.fi/kas/vesienhoito

Keski-Suomen ympéristokeskuksen vesienhoidon suunnittelu ja yhteistyo
www.ymparisto.fi/ksu/vesienhoito

Pohjois-Savon ymparistokeskuksen vesienhoidon suunnittelu ja yhteistyo
www.ymparisto.fi/psa/vesienhoito

Uudenmaan ymparistokeskuksen vesienhoidon suunnittelu ja yhteistyo
www.ymparisto.fi/uus/vesienhoito

Ty6- ja elinkeinokeskukset
www.te-keskus.fi

Riista- ja kalatalouden tutkimuskeskus
www.rktl.fi

Maa- ja metsatalousministerio
www.mmm.fi

Ymparistohallinnon ymparisto-ja paikkatietopalvelu OIVA
www.ymparisto.fi/oiva
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13 Kansalaisten kuuleminen ja
vaikutusmahdollisuudet

13.1
Yhteistyoryhmat

Vesienhoitoalueen alueellisten ymparistokeskusten toimialueille on perustettu yh-
teistydryhmait, joihin on koottu mahdollisimman kattavasti alueen eri intressitahojen
edustus. Yhteistydoryhma tekee suunnittelun edetessa alueelliselle ymparistokeskuk-
selle ehdotuksia vesienhoidon tavoitteista. Se seuraa, arvioi ja ennakoi vesien kayt-
tod, suojelua ja tilaa sekd naiden kehitysta alueella. Yhteistyoryhma kasittelee seka
ehdotusta vesienhoitosuunnitelmaksi etta sitd varten laadittuja selvityksid ja ohjelmia
ja ottaa niihin kantaa. Siten yhteistydryhma vaikuttaa merkittavasti sithen, millaisia
vesienhoitotoimia alueella tehdaan. Yhteistyoryhmien tarkoituksena on myos edis-
tad tiedonkulkua toimijoiden, viranomaisten ja sidosryhmien valilla. Hyvin toimiva
ja aktiivinen yhteistydryhmatyoskentely varmistaa sen, ettd toimenpideohjelmat ja
vesienhoitosuunnitelma on laadittu yhteistyossa alueellisten sidosryhmien kanssa.

Yhteistyoryhmiin on perustettu useimmissa tapauksissa alatyoryhmia erityiskysy-
mysten vaatimaa alueellista yhteisty6td varten. Alatydryhmaétyoskentely on osoittau-
tunut keskeisen tarkedksi tydtavaksi kdytannon osallistuvan suunnittelun kannalta
ja se on tarjonnut halukkaille sidosryhmille mahdollisuuden vaikuttaa suoraan eri-
tyisesti alueellisesti keskeisen toimenpideohjelman kokoamiseen.

Yhteistyoryhmat ja alatyoryhmaét ovat kokoontuneet useita kertoja toimenpideoh-
jelmien valmistelun aikana. Sen lisdksi on jarjestetty paikoitellen tyokokouksia eri
aiheisiin, kuten luokitteluun ja toimenpideohjelmien kokoamiseen liittyen. Vesien-
hoitoaluetasolla yhteistyoryhmille on jarjestetty kaksi koulutustilaisuutta vuosina
2006 ja 2008.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen alueellisten yhteisty6ryhmien kokoon-
panot ja kokouspoytakirjat on esitetty alueellisten ymparistokeskusten internetsi-
vuilla.

3.2
Kuulemiskierrokset

Vesienhoitosuunnitelman laadinnasta on toimeenpantu vesienhoidon jarjestamis-
lain mukaisesti kolme kuulemiskierrosta. Kuuleminen koskee koko Kymijoen-Suo-
menlahden vesienhoitoaluetta ja se on jarjestetty samanaikaisesti kunkin alueellisen
ympadristokeskuksen toimialueella. Ensimmaéinen kuuleminen jarjestettiin 22.6.-
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22.12.2006 vesienhoidon suunnittelun tydohjelmasta, siind esitetystd aikataulusta
seka osallistumismenettelyistd. Tarkoituksena oli koota palautetta suunnittelujarjes-
telman kehittamiseksi siten, ettd se toimisi mahdollisimman hyvin. Jatkotyon poh-
jaksi keréttiin samalla tietoja merkittavistd vesienhoitoon liittyvistd ongelmista ja
kehittamistarpeista.

Ensimmaisestd kuulemisesta saatuja ndkemyksid kaytettiin hyvaksi toisella kuulemis-
kierroksella 21.6.2007 - 21.12.2007, jolloin palautetta pyydettiin vesienhoidon keskeisia
kysymyksia kasitelleestd yhteenvedosta. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella
keskeisia kysymyksid ovat mm. hajakuormituksen aiheuttama rehevéityminen, vesis-
tojen rakentaminen sekd Suomenlahden merenkulun aiheuttama onnettomuusriski.
Pohjavesien suojelun osalta vesienhoidon keskeiset kysymykset liittyvat ensisijaisesti
pohjavesien kemiallisen tilan hyvéna sdilyttamiseen. Pohjavesia tilaa uhkaa kuormit-
tava ja erilaisten riskitoimintojen sijoittuminen pohjavesialueille.

Molemmista jo toimitetuista kuulemiskierroksista on tiedotettu suunnittelualueen
lehdistossd, kuntien ilmoitustauluilla ja ymparistohallinnon Internet-sivuilla. Seka
vesienhoidon suunnittelun tydohjelma ja aikataulu etta yhteenveto vesienhoidon
keskeisistd kysymyksistd ovat my0s olleet ndhtdvilla kunnissa, useimpien kuntien
paédkirjastoissa ja alueellisten ymparistokeskusten Internetsivuilla. Taulukossa 13.2.
on esitetty kuulemisaineistosta saadun palautteen maarat.

Kansalaisten kuulemisen liséksi on kullakin kuulemiskierroksella pyydetty kirjalliset
lausunnot vesienhoitoalueen alueellisten ymparistokeskusten toimialueen keskeisilta
viranomaisilta ja muilta vesienhoitoon liittyvilta organisaatioilta, kuten alueellisten
yhteistydryhmien jasentahoilta. Mielipiteet ja kannanotot tuli esittda kirjallisesti tai
sahkopostitse alueellisen ymparistokeskuksen kirjaamoon, mutta ne on voitu muo-
toilla vapaasti.

Taulukko 13.2. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella suunnittelumateriaalista saatu palaute.

Ymparistokeskus/ kuulemiskierros Kansalaispalaute / lkm Lausuntopalautteet / lkm

Etelda-Savon ymparistokeskus

Ty6ohjelma ja aikataulu 2006 | 29
Vesienhoidon keskeiset kysymykset 2007 1 30
Hameen ymparistokeskus

Tyoohjelma ja aikataulu 2006 4 24
Vesienhoidon keskeiset kysymykset 2007 59 30
Kaakkois-Suomen ymparistokeskus

Ty6ohjelma ja aikataulu 2006 - 18
Vesienhoidon keskeiset kysymykset 2007 13 28
Keski-Suomen ymparistokeskus

Ty6ohjelma ja aikataulu 2006 2 35
Vesienhoidon keskeiset kysymykset 2007 72 29
Pohjois-Savon ymparistokeskus

Ty6ohjelma ja aikataulu 2006 10 35
Vesienhoidon keskeiset kysymykset 2007 18 45
Uudenmaan ymparistokeskus

Ty6ohjelma ja aikataulu 2006 13 29
Vesienhoidon keskeiset kysymykset 2007 8 49
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Parhaillaan (31.10.2008-30.4.2009) menossa oleva kuuleminen vesienhoitosuunni-
telmaehdotuksesta on vuoteen 2015 jatkuvan vesienhoidon suunnittelukierroksen
viimeinen virallinen kuuleminen. Kaikki vesienhoitoalueen alueelliset ymparistokes-
kukset kuuluttivat vesienhoitosuunnitelmaehdotuksen nahtavilld olosta 31.10.2008
alueillaan ilmestyvissa sanomalehdissa seka alueen kuntien ilmoitustauluilla. Vuosi-
en 2006 ja 2007 kuulemiskierroksilta saatu palaute on otettu huomioon timan vesien-
hoitosuunnitelmaehdotuksen valmistelussa. Yhteenveto koko vesienhoidon suunnit-
teluprosessissa saadusta palautteesta esitetddn vesienhoitosuunnitelmissa.

3.3
Alueelliset tilaisuudet

Virallisen kuulemisen lisdksi alueelliset ymparistokeskukset ovat jarjestaneet yhdessa
sidosryhmiensa kanssa alueellisia tilaisuuksia, joissa on esitelty vesienhoidon suun-
nittelun etenemista ja tarjottu osallistujille mahdollisuus vaikuttaa suunnitteluun.
Liséksi on jarjestetty lukuisia suunnitteluseminaareja, tyopajoja ja kokouksia, joihin
on kutsuttu alueellisten tai sektoriryhmien sidosryhmien edustajat ideoimaan ja
tuomaan alueellisia tietoja toimenpideohjelman valmisteluun. Kaikkien tilaisuuksien
palaute on kirjattu ja kadyty lapi alueellisissa ymparistokeskuksissa.

13.4
Yhteenveto esitetyista lausunnoista ja mielipiteista

Kahden ensimmaisen kuulemiskierroksen lausunnoissa ja kannanotoissa annettiin
palautetta siitad mitad asioihin vesienhoidon suunnittelussa tulisi painottaa nykyista
enemman. Moni palautteen antaja kiinnitti huomiota myds siihen miten yleisen tason
suunnittelu jattaa paikallisen tason ongelmat huomioimatta. Suunnittelun aikatau-
lu todettiin useissa lausunnossa hyvin kiredksi ja erityisesti toimenpideohjelmien
huolelliselle laatimiselle toivottiin lisda aikaa. Palautetta saatiin myds kdytannon toi-
menpiteistd ja niiden rahoitusmahdollisuuksista sekd neuvonnan ja tiedonvalityksen
tehostamismahdollisuuksista.

3.5
Palautteen huomioon ottaminen

Kuultavaksi asetetut asiakirjat on valmisteltu yhteistyossa yhteistyéryhmien ja nii-
den alatyoryhmien kanssa. Ryhmien kannanotot on kasitelty yhteistyoryhmissa ja
siséllytetty kuulemisaineistoihin jo niiden valmisteluvaiheessa.

Kuulemiskierrosten palaute on kasitelty yhteistyoryhmissa seké vesienhoitoalueen
ohjausryhmassa ja on otettu huomioon jatkosuunnittelussa. Kahdella ensimmaiselld
kuulemiskierroksilla saadusta palautteesta ja ymparistokeskuksen vastauksista on
laadittu yhteenvedot, jotka on julkaistu seka ympéristokeskusten etta vesienhoito-
alueen internetsivuilla.

Kolmas kuuleminen koskee ehdotusta Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen
vesienhoitosuunnitelmaksi ja vesienhoitoalueen seurantaohjelmaa. Kuulemisen ai-
kana kertyva palaute, lausunnot ja muut kannanotot kootaan ja kasitelldan alueelli-
sissa ymparistokeskuksissa, yhteistydryhmissa ja vesienhoitoalueen ohjausryhmassa
aikataulusyista sitd mukaa kun tarkistusta edellyttavia kannanottoja tulee esille.
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Kuulemisen paatyttyd tehdddn tarvittavat tarkistukset vesienhoitosuunnitelmaeh-
dotukseen ennen asiakirjan toimittamista ymparistoministeridlle valtioneuvoston
kasittelya varten kevaalla 2009.
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14 Ymparistoselostus

14.1
Johdanto

Ympdristoselostuksen tavoitteena on selostaa arvioinnin kannalta keskeiset asiat ja
siitd tulee saada kokonaiskuva vesienhoitosuunnitelman toteuttamisen merkittavista
ymparistovaikutuksista. Vaikutusten arvioinnin kohde on vesienhoitosuunnitelma ja
siind tarkasteltujen vaihtoehtojen toteuttamisen todennékoiset merkittavat ymparisto-
vaikutukset. Vaihtoehtojen tarkastelu vesienhoitosuunnitelmassa perustuu toimenpi-
deohjelmien valmistelun yhteydessé selvitettyjen erilaisten toimenpidevaihtoehtojen
ja naistd koottujen vaihtoehtoisten toimenpideyhdistelmien kokonaistarkasteluun.
Tehtavana on arvioida, mitd vesienhoitosuunnitelman toteuttamisella saavutetaan
verrattuna siihen, ettd suunnitelmaa ei toteutettaisi.

Vaikutusten arviointiin on osallistunut Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen
alueellisten ympaéristokeskusten eri alojen asiantuntijoita. Keskeinen osa vaikutus-
ten arvioinnista on tehty alueellisissa ymparistokeskuksissa toimenpideohjelmien
valmistelun yhteydessa. Toimenpideehdotusten alustavaa vaikutusten arviointia on
tehty vesienhoidon yhteistydryhmien kokouksissa. Arviointimenetelmia ovat olleet
asiantuntija-analyysi, kirjallisuus ja yleiset tarkastelukehikot seka taulukoinnit ja
erilaiset tarkistuslistat.

Suunnitelman vaikutukset viaestoon, ihmisen terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen,
veteen, luonnon monimuotoisuuteen, eliostoon, kasvillisuuteen, maaperdén, ilmaan,
ilmastotekijoihin, yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistoon, maisemaan,
kaupunkikuvaan, aineelliseen omaisuuteen, kulttuuriperintdon ja luonnonvarojen
hyodyntamiseen arvioitiin vaihtoehdoittain. Liséksi on arvioitu miten vesienhoito-
suunnitelman toteuttaminen vaikuttaa ilmastonmuutokseen.

Vaikutusten arvioinnissa on kaytetty apuna ymparistohallinnossa laadittua opas-
ta (Ymparistovaikutusten arviointi vesienhoidossa, YM:n ohjeistusprojektin ohje
10.3.2008).

4.2 Vesienhoitosuunnitelman sisalto ja paitavoitteet

Vesienhoitosuunnitelmassa esitetdan tiedot pinta- ja pohjavesien tilasta, siihen vaikut-
tavista tekijoistd ja tilan seurannasta. Suunnitelmassa esitetaan myos tilaa koskevat
tavoitteet ja yhteenveto vesienhoidon toimenpiteistd kustannusarvioineen.

Paatavoitteena vesienhoidossa on pinta- ja pohjavesien hyva tila vuoteen 2015 men-
nessa. Vesienhoidon keskeiset kysymykset Kymijoen-Suomenlahden vesienhoito-
alueella ovat:
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¢ Hajakuormituksen aiheuttama rehevoityminen

° Pohjavesid kuormittava toiminta ja pohjavesien tilan vaarantuminen
¢ Pistekuormituksen aiheuttama rehevoityminen ja haitalliset aineet

* Vesistdjen rakentaminen, kalojen vaellusesteet ja sd@nnostely

* Vesistojen ajoittainen kuivuus, tulvat ja virtaamien darevoityminen
¢ Suomenlahden merenkulun aiheuttama onnettomuusriski

Tavoitteeksi asetetun hyvan ekologisen tilan saavuttamiseen vaikuttavat vesistdissa
nakyvan muutoksen hitaus ja etenkin maatalouden osalta kéytettavissa olevien oh-
jauskeinojen riittavyys. My0s erityisid alueita, kuten Natura-alueita, EU-uimarantoja
ja vedenottoa koskevat erityiset tilatavoitteet on otettava huomioon ja ne saattavat
vaikuttaa tavoitteiden toteutumiseen.

14.3
Ilhmistoiminnasta aiheutuvat erityiset
ymparistoongelmat vesienhoitoalueella

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella ihmistoiminnasta aiheutuvia vesien
laatuongelmia aiheuttaa erityisesti hajakuormitus. Maanviljelyn ja karjatalouden
ongelmat ilmenevat selkeimmin alueilla, joilla maaperd on ollut suotuisaa maata-
louden harjoittamiselle ja toiminta on téltd osin intensiivistd. Metsatalouden osalta
ongelmia esiintyy etenkin turveperdisemmilld mailla, missda mm. metsdojituksia on
tehty runsaasti. Vesistdjen rakentamisen ja sdannostelyn patoamisen muodostamat
kalojen nousuesteet vaikuttavat vesienhoitoalueella etenkin lohikalojen lisddantymis-
ja elinoloihin.

Edelld mainitut toiminnat aiheuttavat laajimmat vesiensuojeluongelmat koko Kymi-
joen-Suomenlahden vesienhoitoalueella. Teollisuuden ja taajamien jatevesien puh-
distukseen on panostettu 1970-luvun jalkeen voimakkaasti ja pistekuormitus ei ole
nykyiselldan erityisen suuri vesiensuojelullinen ongelma. Paikallisempia vesiensuo-
jeluongelmia aiheuttavat myos mm. turvetuotanto, kalankasvatus sekd merialueella
lisaantyvat 6ljy- ja kemikaalionnettomuusriskit.

Pohjavesid kuormittava toiminta, kuten pilaantuneet maa-alueet, maa-aineksen ot-
to, asutus, teollinen toiminta, polttoaineiden ja kemikaalien varastointi, liikenne ja
kuljetukset sekd maatalouden, haja-asutuksen sekd my0s hulevesien hajakuormitus
ovat riskejd pohjavesien hyville laadulle.

14.4
Vesienhoitosuunnitelman vaikutusten kohdentuminen

Toimenpiteiden vaikutukset kohdistuvat erityisesti niihin pintavesimuodostumiin
(jarviin, jokiin, rannikkovesiin ja niiden osiin), joiden ekologinen tila on tavoitteena
olevaa hyvaa tilaa huonompi ja vastaavasti pohjavesien osalta niihin pohjavesialuei-
siin, joiden kemiallinen tila on huono. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen
kannalta erityisen tarked alue on Suomenlahti, jonka suojelu osana Itdimerta on kes-
keisen tarkeda valtakunnallisesti ja kansainvalisesti.
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Vesienhoitosuunnitelman toimeenpano vaikuttaa laajasti eri toimialojen, yksittdisten
toiminnanharjoittajien ja kansalaisten seka eri viranomaisten toimintaan jatkossa.
Toimenpideohjelmien yhteenvedossa esitetyilld toimenpiteilld ja esitetyilla ohjaus-
keinojen kédyttoonotolla on vaikutuksia kaikkiin kansalaisryhmiin ja toimijoihin. Osa
toimenpiteista koskee yksittdisid kansalaisia ja osa ylempid viranomaisia, kuten mi-
nisteridita ja valtioneuvostoa tai EU:n komissiota.

14.5
Muut vesienhoitoon liittyvit suunnitelmat ja ohjelmat
ja niiden vaikutus vesienhoitosuunnitelmaan

Vesienhoitosuunnitelman luvussa 2 on esitetty muut alueelliset, valtakunnalliset ja
kansainviliset suunnitelmat ja ohjelmat seka toimialakohtaiset suunnitelmat, jotka
ovat merkittavid timan suunnitelman toimeenpanon kannalta. Ndissad suunnitelmissa
tai ohjelmissa olevat tavoitteet ja keinot on pyritty ottamaan huomioon vesienhoito-
suunnitelmaa ja alueellisia toimenpideohjelmia laadittaessa.

14.6
Valitut vaihtoehdot ja niiden valintaperusteet

Vesienhoidon suunnittelussa on tarkasteltu kahta vaihtoehtoa:

VE 0 = Vesiensuojelun toteuttaminen nykykaytannén mukaisin toimenpitein

VE 1 =Vesien hyva tilan saavuttamiseksi tehddan vesienhoitosuunnitelmassa esitetyt
toimenpiteet, nykykaytdnnon mukaisten lisaksi tdydentavat lisitoimet vuoteen 2015
mennessa tai mychemmin (2021, 2027) nimettavissa kohteissa.

14.7
Vaihtoehtojen vaikutukset

VE 0 Nykykaytannon mukaisten toimenpiteiden
vaikutukset ja todennakéinen kehitys

Jos vesienhoitosuunnitelmaa ei toteuteta, voimakkaimmin hajakuormitetuilla alu-
eilla pintavesien tila joko pysyy hyvaa huonompana tai voi my®&s joillakin kohteilla
heikentya entisestadn. Parhaimmillaan vesien tila voi parantua, mutta tilan kehitys
on todennéakdisesti hitaampaa tehostettuihin ja ajallisiin tavoitteisiin sidottuihin toi-
menpitein verrattuna. Pohjavesien kemiallinen tila riskipohjavesialueilla heikkenee
edelleen. Myo6s pohjavesien mééréllinen tila voi heikentya.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella hajakuormitus ja pistekuormitus aihe-
uttavat purkuvesistdjen rehevoitymista pienilld jarvilla ja taajamien lahivesistoissa.
Vesistojen sadnnostelystd on paikoin haittaa virkistyskaytolle veden korkeuserojen
vaihteluna. Kalojen vaellusesteet vahentdvét kalojen luontaisia lisddntymisalueita.
Rehevien jarvien sisdisen kuormituksen ongelmaa vahennetaan kunnostustoimilla ja
hapetuksilla. Suomenlahden laivaliikenteen onnettomuusriskia on vahennetty varau-
tumalla onnettomuuksin suunnitelmallisesti. Pohjavesialueilla turvataan pohjaveden
laatu laatimalla suojelusuunnitelmia, ymparistolupien lupaehdoilla ja kunnostamalla
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pilaantuneita alueita ja siirtdmalla vahitellen pohjavesid kuormittavaa toimintaa pois
pohjavesialueita (esim. huoltoasemat). Pohjavesien tila sekd antoisuus ovat paikoin
vaarantuneet.

Nykykaytannon mukaiset, haja-asutuksen jatevesiasetuksen mukaiset toimet paran-
tavat merkittdvéasti vesien laatua osalla aluetta. Haja- ja loma-asutuksen varustetaso
kasvaa edelleen lisdten jatevesien fosforipaastdja. Yhdyskuntien jateveden puhdistus
on hyvalld tasolla ja puhdistuksen vaatimustaso ymparistoluvissa kasvaa ja tekninen
kehitys etenee jatkuvasti. Jiteveden hyvastd puhdistuksesta huolimatta monien ve-
sieliostolle haitallisten aineiden paastot lisaantyvét. Vesi- ja viemariverkosto ikaantyy
ja sen ylldpito on kuntien taloudellisen tilanteen vuoksi jadmaéssa riittamattomaksi.
Viemariverkoston saneerauksilla vihennetdan vuotoriskeja. Kattava viemariverkosto
jajateveden puhdistus on parantanut vesien tilaa ja vahentanyt jatevesien aiheuttamia
sairauksia. Neuvonnan puute on aiheuttanut jonkun verran epétietoisuutta riittavista
ratkaisuista haja-asutuksen jatevesien puhdistuksessa.

Teollisuuden paras kdyttokelpoinen tekniikka (BAT) ja vesistdjen hapetus ovat pa-
rantaneet vesien tilaa ja tehneet vesiympariston viihtyisammaéksi toiminta-alueellaan.
Teollisuudelle toimenpiteistd on aiheutunut merkittavia kustannuksia kuormituksen
vahentdmisestd, mutta samalla niiden kilpailukyky markkinoilla on saattanut paran-
tua (esim. ymparistomerkityt tuotteet).

Nykykaytannon vaikutukset maaperaan, ilmaan ja ilmastoon, kasvillisuuteen, eli-
o6ihin ja luonnon monimuotoisuuteen ovat lievasti positiiviset. Maa- ja metsatalou-
den vesiensuojelutoimenpiteilld on ollut myo6s selkeéd positiivinen vaikutus luonnon
monimuotoisuuteen. Toimenpiteet ja niiden kustannukset ovat vihentdneet maa- ja
metsédtaloudesta saatavia tuloja ja puuston kasvua.

Nykykaytannon mukaisilla toimenpiteilld saavutettu tyydyttava kehitys saattaa tu-
levaisuudessa vaarantua vahéavetisind vuosina ja kevit- ja syystdyskiertojen epaon-
nistuttua. Jarvien sisaisen kuormituksen ja ilmaston muutoksesta johtuvan sadannan
ja virtaamien kasvu lisddavat huuhtoutuvien ravinteiden méaaraa.

Turvetuotannon kuormittamien vesistonosien toipuminen on hidasta vesistoon
kulkeutuneen turveperdisen kiintoaineksen hitaan hajoamisen takia. Paikallisesti
turvetuotannon jatevesien pintavalutus ja kemiallinen kasittely on vahentanyt vesis-
tokuormitusta. Turvetuotannon maééara on kuitenkin kasvussa, mika tulee jatkossa
lisddamaan vesien kuormitusta turvetuotantoalueilla.

Vesivoiman rakentamisen yhteydessa ei ole useinkaan rakennettu kalateita ja kalojen
luontaiset vaellusreitit ovat katkenneet useiksi kymmeniksi vuosiksi. Se on vaikutta-
nut vaeltavien sisdvesikalojen luontaisten kutualueiden puuttumisesta johtuen esim.
jarvilohen kalakantojen vahentymiseen.

Pohjaveden pilaamiskielto on padosin turvannut pohjaveden laadun, mutta monen-
laista nuhraantumista on havaittavissa. Mikéli maankdyton suunnittelussa ei nykyista
paremmin pystyta ottamaan huomioon pohjavesien suojelua huomioon, on vaarana
ettd kehitys jatkuu edelleen ja my6s pohjavesien maaréllinen tila saattaa heiketa. Poh-
javesiselvitysten ja suojelusuunnitelmien laatiminen on kesken resurssien riittamat-
tomyyden takia. Pilaantuneiden maiden selvitys- ja kunnostustarpeita on runsaasti.
Pohjavesien kemiallisen tilan seuranta on puutteellista ja se saattaa muodostaa uhan
pohjavesiriskien todentumisen kannalta.
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VEI Lisatoimenpiteiden vaikutukset

Lisdtoimenpiteet on esitelty toimialoittain vesienhoitosuunnitelmaehdotuksen luvus-
sa 11.2 ja yhteenveto kustannuksista seka arvio toimenpiteiden muista vaikutuksista
suunnittelun osa-alueittain luvussa 11.3.

Vesienhoitosuunnitelmaehdotuksen pohjana olevissa alueellisissa toimenpideoh-
jelmissa on tarkasteltu laajemmin toimialakohtaisia toimenpiteitd ja niiden vaikut-
tavuutta. Tarkastelujen perusteella on valittu vesienhoitosuunnitelmaehdotuksessa
ehdotetut lisitoimenpiteet. Tarkasteluun toimenpideohjelmien toimialatasoilla on
kuulunut my0s ehdotettuja toimenpiteitd vaativampia toimia, joita ei kuitenkaan
eri syistd johtuen ole katsottu voitavan esittdd varsinaisina toimenpiteina. Tallaisia
ehdotuksesta pois jatettyja toimia ovat esimerkiksi laajamittainen peltojen jattaminen
pysyvasti pois viljelykaytostd. Toisaalta ehdotuksessa vesienhoitosuunnitelmaksi ei
esitetd sellaisia vesienhoidon suunnittelun toimivallan ulkopuolisia toimenpiteitd,
jotka kuluvat kansainvélisen yhteistyon piiriin, kuten Itdimeriyhteistyo.

Vaikutukset vaestoon, ihmisen terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen

Vesienhoidon toimenpide-ehdotusten vaikutukset eri toimintoihin (maankaytto,
elinkeinot, luonnonvarat, vaesto) ja vesien kdyttomuotoihin (talousvesi, virkistys-
kaytto, kalastus ja vesivoima) ovat yleisesti my0nteisid. Toimenpiteet aiheuttavat
kustannuksia, joita ei kuitenkaan voida pitdaa kohtuuttomina minkaan elinkeino- tai
vdestoryhman kannalta.

Toimenpiteiden vaikutukset vdeston elinolosuhteisiin ovat vahdiset, mutta positiivi-
set. Merkittavin vaikutus kohdealueilla vaestoon kohdistuu viihtyisyyden ja luon-
non virkistysmahdollisuuksien paranemiseen kuten luonnossa liikkumiseen, luon-
tomatkailuun, kalastukseen ja uimiseen. Kunnostettujen vesistdjen darelld ihmisten
viihtyvyys ja eldamisen laatu lisdéntyvéat vesiluonnon virkistyskayton edellytysten
parantuessa. Puhtaat vedet houkuttelevat uusia asukkaita alueen virkistyskaytto-
arvon parantuessa entisestddn. Vesien tilan ja talousveden laadun paranemisella on
positiivista vaikutusta myos ihmisten terveyteen sekd myds viihtyvyyteen.

Hyvassa tilassa olevat pinta- ja pohjavedet luovat myos toimeentulomahdollisuuksia,
esimerkiksi lisddntyvan yritystoiminnan kautta.

Vesienhoidon toimenpiteet parantavat myds pohjavesialueiden virkistyskayttomah-
dollisuuksia jossain maarin, kun esimerkiksi vanhoja soranottoalueita ja pilaantuneita
maa-alueita kunnostetaan.

Vesienhoidon toimenpiteiden kustannukset kohdistuvat erityisesti kiinteiston omis-
tajiin ja alueen elinkeinoelamaan. Toimenpiteet voivat heikentdd alueen kiinteiston
omistajien toimeentulon edellytyksid. Kustannusten kohtuuttoman kohdistumisen
estdmiseen tarvitaan erilaisia tukijarjestelmid ja muiden ohjauskeinojen kehittdmis-
ta. Maataloudelle aiheutuvien toimenpiteiden toteuttamiselle tarkeda ovat niiden
taloudelliset tukimahdollisuudet. Kestavan metsdtalouden toimenpiteet tarvitsevat
tuekseen metsanhoitosuunnittelua. Haja-asutuksen toimenpiteissa jatevesien kasit-
telyd koskeva neuvonta ja rakennustarkastuksen merkitys seka kaavoittajan rooli ko-
rostuvat. Jarvien ja virtavesien kunnostuksissa korostuu resurssien puute todettuun
tarpeeseen nahden ja vapaaehtoisuuden voimalla tehtavat toimenpiteet.
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Vaikutukset veteen

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueelle esitetyt lisatoimenpiteet vahentavat
hajakuormituksen aiheuttamaa rehevoitymista ja pistekuormituksen aiheuttamaa
purkuvesistojen rehevoitymista edelleen.

Suurella osalla vesienhoitoalueen sisdvesistd hyva tila tullaan saavuttamaan vesien-
hoitosuunnitelmassa esitetyilla toimenpiteilld vuoteen 2015 mennessa. Vesien hyvaa
tilaa ei kuitenkaan tulla saavuttamaan kaikissa vesienhoitoalueen vesimuodostumis-
sa. Tilatavoitteiden saavuttaminen on epatodenndkdistd erityisesti Suomenlahden
rannikkovesissd ja niiden ldhialueilla. Nédissa vesistoissa tavoiteaikataulu viivastyy
ja niille tulee jatkossa esittda entista tehokkaampia toimenpiteitd. Pohjavesien osalta
toimenpiteilld pystytddn turvaamaan hyva kemiallinen tila vain osalla pohjavesi-
muodostumista.

Vesistojen sddnnostelyn tarkistaminen parantaa erityisesti vesistdjen virkistyskaytto-
arvoa sielld missd on koettu haittoja veden korkeuserojen vaihtelusta. Kalojen vael-
lusesteiden poistaminen palauttaa kalojen luontaisia lisddantymisalueita seka lisaa
luonnon monimuotoisuutta ja vesistdjen kalastuksellista virkistyskayttdarvoa.

Rehevien jarvien sisdisen kuormituksen ongelmaa vahennetdan kunnostustoimilla ja
valuma-alueelta tulevan kuormituksen viahentamista koskevilla toimenpiteilla.

Suomenlahden laivaliikenteen onnettomuusriskien ja muiden ymparistovahinkojen
tarkastelu sekd suunniteltu 6ljyntorjuntavalmiuden parantaminen auttaa vahinkojen
vaikutusten ja haittojen ennakointia ja haittojen estamista.

Vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen, elidstoon ja maaperaan

Luonnon monimuotoisuuden kannalta vesienhoidon toimenpiteet ovat paasaantoi-
sesti positiivisia. Toimenpiteet lisddvat luonnon monimuotoisuutta ja uhanalaisten
lajien sailymistd. Hajakuormituksen vesiensuojelutoimenpiteind kéytettavat suoja-
vyohykkeet ja kosteikot luovat uusia elinymparistoja ja lisddvat osaltaan luonnon
monimuotoisuutta.

Jarvien kunnostuksissa vesiympariston kasvillisuus muuttuu niittojen seurauksena
ja umpeenkasvu hidastuu tai pysahtyy. Muuttuneet olosuhteet tarjoavat joillekin la-
jeille paremmat elinolosuhteet mutta lajisto voi koyhtya joillain alueilla. Vaikutukset
nakyvait nakosyvyyden ja pohjanldheisen hapen lisidntymisend. Myos sinilevien
madra vahenee ja kalaston rakenne paranee.

Vesienhoidon suunnittelussa painotetaan vesiluonnon alkuperaislajien monimuotoi-
suutta. Kalaston osalta monet lohikalat ovat taantuneet mutta sarkikalat runsastu-
neet. Rehevén jarven kalastuksellinen virkistyskdyttdarvo voi olla my6s huomattavan
suuri. Jarvien kunnostuksen myo6ta kalastuksen edellytykset paranevat. Kalastus
lisatoimeentuloa tuovana pitda maaseutua elavana.

Pohjavesialueilla tehtdvat kunnostukset ja eradt muutkin vesienhoidon toimenpiteet
lisddvat luonnon monimuotoisuutta, toisaalta pohjavesisuojaukset ja muut rakenta-
miseen liittyvit toimenpiteet pienentdvat luonnon monimuotoisuutta paikallisesti.
Vaikutus uhanalaisiin lajeihin on pieni. Yksittdistapauksissa kunnostukset saattavat
parantaa olosuhteita.
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Vaikutukset ilmaan, ilmastotekijoihin ja ilmastonmuutokseen

Tulvariskien hallintasuunnitelmat sovitetaan yhteen vesienhoitosuunnitelmien kans-
sa. Tulvariskien hallintaa tarkastellaan tilla ensimmaiselld suunnittelukierroksella
yleiselld tasolla mm. tunnistamalla molemmille suunnitteluille yhteisiad piirteita ja
tavoitteita kuten ilmastonmuutoksen hillinta.

IImastonmuutokseen sopeutumisen huomioon ottamiseksi vesistdjd on tarkasteltu
kokonaisuuksina ja toimenpiteiden mitoituksessa on pyritty hidastamaan veden liik-
kumista valuma-alueella. Vesienhoitosuunnitelmassa 68 toimenpiteesta suurimman
osan (37 toimenpidettd) on arvioitu olevan ilmastonmuutoksen kannalta neutraaleja.
Toimenpiteistda 28 on arvioitu heikentavan ilmastonmuutoksen vaikutusta. Niilla
voidaan vahentdd tiedossa olevien tulvaherkkien alueiden tai tulvariskikohteiden
tulvariskia. Saannostelyjen kehittdminen on erds vesienhoidon suunnittelun toimen-
pide seka keskeisin tulvasuojelutoimenpide. Sdanndstelyjen kehittamistarpeen arvi-
oinnissa on sovitettava yhteen vesienhoidon suunnittelun etta tulvariskien hallinnan
tavoitteet.

Vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun
ymparistoon, maisemaan, kaupunkikuvaan, aineelliseen
omaisuuteen ja kulttuuriperintéon

Yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistoon ja kaupunkikuvaan ei esitetyilld
vesienhoidon toimenpiteilld ole padsaantdisesti merkittavid vaikutuksia. Vesien tilan
paraneminen voi lisdtd erityisesti rantakiinteistdjen arvoa. Erilaisten toimintojen si-
joittumisessa on huomioitava tarkemmin vesistdihin kohdistuvat vaikutukset joko
suoraan tai syntyvien kustannusten kautta. Kaavoituksella voidaan ohjata maankayttoa
vesiensuojelun huomioivaksi ja pohjavesien suojelun kannalta riskittomille alueille seka
tiivistad yhdyskuntarakennetta viemardinnin taloudellisen toteuttamisen mahdollista-
miseksi. Tasta tulee lisdivaatimuksia kunnille, kaavoittajien osaamiselle ja maanomista-
jille, jotta toiminnot saadaan sijoitettua sopiville alueille. Kaavaprosessiin sisallytetaan
jatkossa pohjavesiselvityksid ja kaavoituksen mitoitusperusteet saattavat muuttua.

Vesienhoidon toimenpiteilld voi olla kohtalaisia vaikutuksia yhdyskuntarakenteeseen,
esimerkiksi pohjavesialueelle rakentamisen estyminen voi vaikuttaa paikallisesti hai-
tallisesti toimintojen sijoittumismahdollisuuksiin.

Tulvakartat madrittavat alimmat rakentamiskorkeudet ja suojaavat ennakoimattomilta
taloudellisilta riskeiltd. Vesienhoidon toimenpiteet lisddvat jonkin verran byrokrati-
aa lisaselvitysvaatimuksineen. Vesienhoidon toimet vaikuttavat taajaman hulevesien
suunnitteluun osana kaavoitusta ja tulevat vaikuttamaa kuntien vesihuollon kehitta-
missuunnitelmiin yha enemman. Taajamilla, jotka sijoittuvat pohjavesialueille, saattaa
tulla kyseeseen viemariverkostojen kunnon tarkistaminen ja mahdollisesti verkoston
uusiminen, mika aiheuttaa lisdakustannuksia kunnille ja vesihuoltolaitoksille. Mittavat
toimenpiteet tuovat kustannuksia, mutta niiden voidaan arvioida olevan pienet suh-
teessa saavutettuun hy6tyyn nahden.

Vesien kunnostaminen nostaa kunnostettujen vesistokohteiden tonttien ja rantakiinteis-
tojen arvoa. Kiinteistéjen omistajille on hy6tya kiinteistdjen arvon noususta.

Vesienhoidon toimenpiteista ainakin maa-ainesten ottoalueiden ja pilaantuneiden
maa-alueiden kunnostaminen vaikuttavat maisemaan. Vaikutukset ovat merkittavia
ja maiseman kannalta positiivisia.
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Kulttuuriperintdon toimenpiteilld voi olla negatiivisia vaikutuksia jos esimerkiksi
poistetaan kalojen nousuesteind toimivia vanhoja myllyrakenteita.

Asutuksen osalta yhdyskuntien siirtoviemarit mahdollistavat vieméardidyn alueen
laajentamisen ja sen myota tulevaisuudessa haja-asutuksen hajakuormituksen va-
hentymista. Jatevedenpuhdistamot ovat kalliita investointeja. Haja-asutusalueiden
lietteiden maaran lisddntyminen voi aiheuttaa ongelmia jatevesipuhdistamojen ka-
pasiteetin riittdvyydelle. Vesienhoidon toimenpiteet aiheuttavat elinkustannusten
nousua (viemadriin liittymismaksut, jatevesimaksut, vesimaksut, investoinnit, jne.)
etenkin haja-asutusalueella.

Pohjavesialueilla olevien jatevesivieméareiden kunnon tarkistaminen ja siirtoviemari-
en asentaminen suojaputkeen aiheuttaa kustannuksia mm. kunnille ja vesilaitoksille.
Oljysiilididen sijoittaminen maan péalle sisatiloihin ja suojausrakenteet aiheuttavat
kustannuksia, joista seuraa my0s kiinteistdjen siirtymista pois 6ljylammityksesta.
Toimien ansiosta pohjavesille aiheutuva pilaantumisriski vahenee merkittavéasti. Poh-
javeden tarkkailun tehostaminen parantaa vesihuoltolaitoksen toiminnan varmuutta
ja poikkeuksellisten olosuhteiden tunnistaminen helpottuu ja nopeutuu.

Kun pilaantuneita maa-alueita saadaan kunnostettua, riskit maaperille, pohjavedelle
ja pintavesille vahenevit. Ennaltaehkaisya ovat oljysailididen kunnontarkastukset ja
torjunta-aineiden vastuullinen kdytto pohjavesialueilla. Tutkimus- ja kunnostusvas-
tuiden selvittdminen vaatii lisaa henkil6- ja taloudellisia resursseja, ellei vastuiden
osoittamista helpoteta saddantoteitse. Kunnostamisen hitaus saattaa lisata riskia poh-
javesille ja haittaa mahdollisen maankayton kehittamista alueella.

Nykyisten vilkasliikenteisten teiden, ratojen ja ratapihojen siirtaminen pohjavesialu-
eiden ulkopuolelle on kidytannossa mahdotonta. Uudet hankkeet sijoitetaan mahdol-
lisuuksien mukaan pohjavesialueiden ulkopuolelle. Tiesuolan kayton vahentaminen
pohjavesialueilla vaarantaa litkenneturvallisuutta. Suojausten rakentaminen pohja-
vesialueille on ollut hidasta ja pohjavesien suolaantuminen jatkuu.

Teollisuus ym. toimintojen 6ljy- ja kemikaalisdilididen siirtaminen pohjavesialuei-
den ulkopuolelle tai suojaaminen vahentéa yritysriskia lisddntyvista kustannuksista
huolimatta.

Vaikutukset luonnonvarojen hyédyntamiseen

Vesiensuojelutoimista aiheutuu toimintatapamuutoksia ja kustannuksia maa- ja met-
sataloudelle. Kun pintavalunnan mukana kulkevat ravinteet vahenevat, ravinteet
jaavat maaperdan kasvien kayttoon paremmin. Peltojen ja metsien lannoitus ja maan
muokkaus vaikeutuvat jonkin verran. Kosteikot, laskeutusaltaat, luonnonhoitohank-
keet ja suojavyohykkeet pienentdvat tuotannollista pinta-alaa. Maataloudessa vaiku-
tukset korostuvat kunnissa, joissa on runsaasti peltoalaa.

Esitetyt toimenpiteet voivat olla ongelmallisia niilla karjatiloilla, jotka joutuvat vuok-
raamaan peltoalaa pohjavesialueiden ulkopuolelta lannan levitysta ja kasittelya var-
ten tai rakentamaan suojausrakenteita pohjavesialueilla sijaitseville karjasuojille.
Tiukat rajoitukset pohjavesialueen maatalouden harjoittamiseen voivat jopa estdd
elinkeinon harjoittamisen paikallisesti.

Tarkeilla pohjavesialueilla puuston kasvuun tahtddvien lannoituksen, maanmuokka-
uksen tai kulotuksen tekemattd jattdminen hidastaa puun kasvua. Metsien kunnos-
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tusojituksien tekemattd jattdiminen I- ja II-luokan pohjavesialueilla vihentdd maape-
rén eroosiota. Pohjavesialueilla kemiallisten torjunta-aineiden vélttdminen vahetdan
tautien ja tuholaisten torjuntamahdollisuuksia.

Pohjavesien laatu ja mdara pysyvat hyvassa tilassa. Vesihuoltolaitosten toimintavar-
muus paranee pohjavesien suojelutoimenpiteiden ansiosta. Keskeinen pintavesilah-
de vedenhankinnassa on Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen keskusjarvi
Pdijanne, jonka vedenotolla turvataan koko padkaupunkiseudun vedenhankinta.
Yhdyskuntien vedenhankinta tapahtuu paaosin pohjavesiesiintymista ja pintavetta
kdytetaan veden hankintaan suoraan vain harvoilla muilla kohteella. Runsaat ja hy-
valaatuiset vesivarat mahdollistavat monenlaisen elinkeinotoiminnan kehittamisen
ja toimivat kilpailuetuna alueen elinkeinotoiminnalle. Puhtaasta juomavedesta voi
myd6s muodostua merkittdvaa elinkeinotoimintaa.

Vesienhoitotyé hyodyttdd matkailuelinkeinoa. Hyvéssa ekologisessa tilassa oleva
vesiympadristd on maiseman kaunistus ja kaupunki- ja taajamakuvaan positiivisesti
vaikuttava tekijd. Vesielementti on tirkeé osa alueen kuntien imagoa ja identiteettia.
Virkistysarvoista tarkeitd ovat kalastus, veneily ja uiminen seka erityisesti maisemal-
linen virkistysarvo.

Vesienhoitoty0 tukee osaltaan luonnonvarojen kestavaa hyodyntamista. Maa-aines-
ten ottoalueiden tilan, maisemoinnin ja ymparistoriskien seurannan tehostaminen ja
maa-ainesten oton yleissuunnittelun liittdiminen osaksi kaavoitusta parantaa niiden
vaikutusten arviointia ja lisda tietoa lupaharkintaan. Maa-ainesten oton suuntaami-
nen pohjavesialueiden ulkopuolelle turvaa valttimattomén talousvedensaannin, eri-
tyisesti pienialaisilla ja vdhdantoisilla pohjavesialueilla. Tama lisad kalliokiviaineksen
ja korvaavien materiaalien kayttoa. Ristiriidat maa-ainesvarojen hyodyntamisen ja
pohjavesivarojen turvaamisen valilld korostuvat tulevaisuudessa.

Luonnonvarojen kestavan kayton kannalta toimenpiteet ovat hyodyllisid ja ne paran-
tavat alueen kilpailukykya ja tyollisyyttd. Vesiensuojelutoimenpiteilla voi olla osin
myoOs negatiivisia vaikutuksia joidenkin vesien kayttomuotojen osalta. Vesivoiman
tuotannossa vaikutukset liittyvat luonnonuomien vesimaaran lisidmiseen, jolla voi
olla vaikutusta vesivoiman tuotantoon kaytettdvissa olevaan vesimaaraan. Kala-
teihin liittyvat korvauskdytannot aiheuttavat osallisille ja vesienhoitosuunnitelman
toimeenpanolle kustannuksia.

Toimenpiteiden aiheuttamia kustannuksia voidaan pitdd negatiivisena vaikutuksena,
mutta yleisesti ottaen vesienhoitosuunnitelmassa esitetyt kustannukset ovat kohtuul-
lisina ja saavutettavat hyddyt ovat kustannuksia suuremmat pitkalld aikavalilla.

14.8

Toimenpiteet, joilla aiotaan ehkaista,
vahentaa tai poistaa vesienhoitosuunnitelman
toteuttamisesta aiheutuvia haittoja

Vesienhoitosuunnitelman toteuttamisesta ei katsota aiheutuvan merkittavia haittoja
millekdan vesien kayttomuodolle, elinkeinolle tai ymparistolle.
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14.9

Aineiston hankintaan ja vaikutusten arviointiin
liittyvat tiedon, osaamisen tai selvitysten, arvioinnin
ja osallistumisen menetelmiin liittyvat puutteet

Vesienhoitosuunnitelmaa laadittaessa ei ollut kaytettdvissd valmiita malleja tai esi-
merkkejd vastaavan laajuisista suunnitelmista. Ymparistovaikutusten arviointia
varten kehitettiin asialle ymparistohallinnon oma ohjeistus, jolla ohjeistettiin niin
alueellisia toimenpideohjelmia kuin ymparistoselostuksen laatimista.

Vain harvoissa alueellisissa ymparistokeskuksissa on voitu kdytannosséa tarkastella
ympadristovaikutuksia yleisesti tai yhdessa yhteistydryhmien kanssa. Syyna tahan on
ollut aikapula. Kaikki kaytettavissa olevat voimavarat on kaytetty toimenpideohjel-
man laatimiseen ja vesienhoitosuunnitelman luonnosteluun.

Ymparistovaikutusten arviointia on kuitenkin tehty joillain alueilla ja tehdyn tarkas-
telun tuloksista on voitu koota oheinen yhteenveto.

14.10
Miten tavoitteiden toteutumista ja
toimenpiteiden vaikutuksia aiotaan seurata

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen seurantaohjelman avulla seurataan vesi-
muodostumien tilaa ja sen kehittymista ja saatua tietoa kédytetdan vesien tilan luokit-
telun tarkistamiseen ja tehtdvien toimenpiteiden vaikutusten todentamiseen. Tietoja
kaytetddn hyviksi seuraavalla, toisella vesienhoidon suunnittelukierroksella.

14.11
Ympairistoselostuksen yhteenveto

Ymparistoselostuksessa selostetaan vesienhoitosuunnitelman toimeenpanon vaiku-
tusten arvioinnin kannalta keskeiset asiat ja suunnitelman toteuttamisen merkittavat
ymparistovaikutukset. Vaikutuksia on arvioitu sekd nykykédytannén mukaisen toi-
minnan jatkumisen ettd niiden lisdksi ehdotettujen lisdtoimenpiteiden toteuttamisen
kannalta.

Vesienhoitosuunnitelmassa esitetddn pinta- ja pohjavesien tilaa koskevat tavoitteet
ja yhteenveto vesienhoidon toimenpiteista kustannusarvioineen. Pdéatavoitteena ve-
sienhoidossa on pinta- ja pohjavesien hyva tila vuoteen 2015 mennessa. Keinotekoi-
silla ja voimakkaasti muutetuilla vesimuodostumilla tila suhteutetaan parhaaseen
saavutettavissa olevaan tilaan. Erityisilld alueilla, kuten vedenhankintavesistdissa
ja Natura 2000 -ohjelman alueilla otetaan huomioon lisdksi erillislainsdddanndsta
seuraavat ymparistotavoitteet.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella ihmistoiminnasta aiheutuvia vesien
laatuongelmia aiheuttaa erityisesti maataloudesta ja haja-asutuksesta johtuva haja-
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kuormitus. Teollisuuden ja taajamien jatevesien aiheuttama pistekuormitus on nykyi-
sellddn lahinna alueellinen tai paikallinen ongelma. Virtavesien ekologista tilaa ovat
heikentaneet vesistdjen rakentaminen, kalojen vaellusesteet ja saannostely. Rannikko-
alueella suuren riskin muodostavat lisiksi lisdantyvat kemikaalien ja 6ljytuotteiden
kuljetukset ja ndista aiheutuva onnettomuusvaara.

Riskejd pohjavesien hyville laadulle aiheuttaa moninainen kuormittava toiminta,
kuten pilaantuneet maa-alueet, maa-aineksen otto, polttoaineiden ja kemikaalien
varastointi, lilkenne seka maatalous.

Vesienhoitosuunnitelmassa ehdotettujen toimenpiteiden vaikutukset kohdistuvat
erityisesti niihin pintavesimuodostumiin (jarviin, jokiin, rannikkovesiin ja niiden
osiin), joiden ekologinen tila on tavoitteena olevaa hyvéa tilaa huonompi ja vastaa-
vasti pohjavesien osalta niihin pohjavesialueisiin, joiden kemiallinen tila on huono.
Vesienhoitoalueen kannalta erityisen tarked alue on Suomenlahti, jonka suojelu osana
Itdmerta on keskeisen tarkeda valtakunnallisesti ja kansainvalisesti. Ehdotetut sisa-
vesissd ja rannikkoalueella tehtdvét vesien tilaa parantavat toimenpiteet edistavat
osaltaan my0s Itdmeren suojelua.

Vesienhoitosuunnitelman merkittavin vaikutus kohdistuu vesien tilaan ja siita riip-
puvaan vesien kdyttoon. Vesienhoitosuunnitelman toimeenpanolla arvioidaan olevan
vain vahaisia haitallisia vaikutuksia ihmisiin, luontoon tai elinkeinoelamé&éan ja vain
harvoihin vesien kédytt6on liittyviin toimintoihin. Vesienhoitosuunnitelman toimeen-
pano vaikuttaa laajasti eri toimialojen, yksittaisten toiminnanharjoittajien ja kansa-
laisten seka eri viranomaisten toimintaan jatkossa. Toimenpiteiden toteuttamisesta
aiheutuvat, osin merkittavasti nykyistd tasoa korkeammat kustannukset voidaan
katsoa negatiivisiksi taloudellisiksi vaikutuksiksi. Kustannuksia ei kuitenkaan voida
pitaa kohtuuttomina minkdan elinkeino- tai vaestoryhmén kannalta.

Jos vesienhoitosuunnitelmaa ei toteuteta, voimakkaimmin hajakuormitetuilla alueilla
pintavesien tila joko pysyy hyvaa huonompana tai voi myos joillakin kohteilla heiken-
tya entisestdan. Ehdotetuilla lisatoimenpiteilld saavutetaan nykykaytannon mukaista
tasoa suurempi osa vesienhoidon tavoitteista jo vuoteen 2015 mennessa.

IImastonmuutos ja muut toimintaympariston muutokset vaikeuttavat vaikutusten
arviointia ja saattavat pitkalld aikavalilla vaikuttaa merkittavasti vesienhoitosuunni-
telman tavoitteiden toteutumiseen.

Suurella osalla vesista tavoitteet tullaan saavuttamaan tavoiteaikataulussa, mikali
suunnitelma lisdtoimenpiteineen toteutetaan. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoi-
toalueella tavoiteaikataulua on joissakin tapauksissa pidennetty pintavesien osalta
hyvin suuren ravinnekuormituksen, merkittavien ja laajamittaisten hydrologis-mor-
fologisten muutosten, suuren sisdisen kuormituksen tai prosessien seka vaikutusten
pitkdn aikaviiveen takia. Pohjavesien osalta pidennyksen syynd on likaantuneen
pohjaveden laaja-alaisuus, puhdistumisen hitaus ja vaikeus tai se, ettd paastolahdetta
ei tunneta. Tavoiteaikataulujen pidentamisen perusteena ei ole esitetty rahoituksen
puutetta.
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Sanasto

Akviferi

Akviferilla tarkoitetaan riittavan huokoista ja ldpédisevdd maa- tai kallioperdamuodos-
tumaa tai kerrosta, joka mahdollistaa joko merkittavdan pohjaveden virtauksen tai
merkittavan pohjavedenoton.

Ekologinen tila

Ekologisella tilalla tarkoitetaan pintaveden tilan kuvaamista vesielioston avulla. Tilaa
arvioitaessa otetaan huomioon myds veden laatu ja hydrologiset sekd morfologiset
ominaisuudet. Ekologinen tila ilmaistaan luokittelemalla vedet viiteen luokkaan.

Hydrologia

Hydrologia on tieteenala, joka tutkii ja seuraa veden esiintymistd, ominaisuuksia ja
kiertokulkua maapallolla.

Kemiallinen tila

EU-tason lainsdddannossd maariteltyjen prioriteettiaineiden ja niille saadettyjen ym-
péristonlaatunormien mukainen luokittelu. Kemiallinen tila on hyvd, jos aineiden
ympaéristolaatunormit eivét ylity. Ymparistolaatunormit on asetettu paasaantoisesti
aineiden vedestd mitatuilla pitoisuuksille.

Kuuleminen — kuulemismenettely

Kuulemisella tarkoitetaan méaramuotoista menettelyd, jossa kansalaiset ja eri toimijat
voivat lausua mielipiteensa tietysta asiasta.

Luokittelu

Vesien tila luokitellaan ihmisen toiminnan aiheuttaman muutoksen perusteella kayt-
tden vertailukohtana héiriintymattomia, luonnontilaisia vesia. Pintavedet luokitellaan
niiden biologisen ja kemiallisen tilan perusteella viiteen luokkaan: erinomainen, hyva,
tyydyttava, valttava ja huono. Pohjavedet luokitellaan niiden kemiallisen ja mé&aral-
lisen tilan perusteella kahteen luokkaan, jotka ovat hyva ja huono.

Pintavesi

Pintavedella tarkoitetaan maanpaallisid vesid, kuten meri, jarvia, jokia ja puroja.
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Pintavesimuodostuma

Pintavesimuodostumalla tarkoitetaan pintavesien erillistd ja merkittdvaa osaa, kuten
jarved, tekoallasta, puroa, jokea tai kanavaa, puron, joen tai kanavan osaa, jokisuun
vaihettumisaluetta tai rannikkovesien osaa.

Pohjavesi

Pohjavesilla tarkoitetaan kaikkia niita vesid, jotka ovat maan pinnan alla vedelld
kyllastyneessa vyohykkeessa ja suorassa yhteydessa kallio- tai maaperadan.

Pohjavesimuodostuma

Pohjavesimuodostumalla tarkoitetaan yhtendisend vesimassana akviferiin tai akvi-
fereihin varastoitunutta pohjavetta.

Toimenpideohjelma

Vesienhoitosuunnitelmaan liitettava luettelo vesienhoidon tavoitteiden saavuttami-
seksi tarvittavista toimenpiteista.

Vesienhoito

Vesienhoidolla tarkoitetaan vesipolitiikan puitedirektiivin ja vesienhoitolain mukais-
ta suunnitelmallista toimintaa, jolla pinta- ja pohjavesien laadullista ja maarallistd
tilaa ylldpidetdan ja parannetaan.

Vesienhoitoalue

Vesienhoitoalueella tarkoitetaan aluetta, joka koostuu yhdestd tai useasta vesisto-
alueesta seka niihin yhteydessa olevista pohja- ja rannikkovesistd. Vesienhoitoalue
on valtioneuvoston asetuksessa (1303/2004) méaéritelty vesienhoidon yhteistoiminta-
alueeksi.

Vesienhoitolaki

Laki vesienhoidon jérjestamisestd eli vesienhoitolaki (1299/2004) on tarkein saados,
jolla vesipolitiikan puitedirektiivi Suomessa pannaan taytantoon.

Laissa sdddetddn viranomaisten yhteistyostd, vesien tilaan vaikuttavien tekijoiden
selvittdmisestd, seurannasta, vesien luokittelusta, vesienhoidon suunnittelusta seka
kansalaisten ja eri tahojen osallistumisesta.

Vesienhoitosuunnitelma

Vesienhoitoalueen kattava yhteenveto vesien tilasta, ongelmista ja suunnitelluista
vesienhoitotoimista.
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Vesipolitiikan puitedirektiivi (VPD)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2000/60/EY) yhteison vesipolitiikan
suuntaviivoista. Direktiivi tuli voimaan 22.12.2000. Direktiiviin tavoitteena on suo-
jella, parantaa ja ennallistaa vesid niin, ettei niiden tila heikkene ja ettéd vesistdjen tila
on véhintdan hyva koko EU:n alueella vuonna 2015. Suomessa direktiivi on pantu
taytantoon kansallisin sddadoksin, joista tairkeimmat ovat laki vesienhoidon jarjesta-
misestd eli vesienhoitolaki seka sen pohjalta annetut asetukset

Vesistoalue

Alue, jolle satanut vesi virtaa mereen tietyn joen tai suistoalueen kautta.

Vesiymparistolle haitallinen aine

Vesiymparistolle haitallisella aineella tarkoitetaan vesipolitiikan puitedirektiivin mu-
kaisesti kansallisesti valittuja aineita ja vesipuitedirektiivin mukaisesti vahvistettuja
muita kuin vesiymparistolle vaaralliseksi maariteltyja aineita (ks. kohta Vesiympa-
ristolle vaarallinen aine), jotka voivat aiheuttaa pintaveden pilaantumista.

Vesiymparistolle vaaralliset aineet

Vesiympéristolle vaarallisella aineella tarkoitetaan vesipolitiikan puitedirektiivin se-
ka vesiymparistoon paastettyjen vaarallisten aineiden aiheuttamasta pilaantumisesta
annetun direktiivin tarkoittamia aineita, jotka ovat myrkyllisid, hitaasti hajoavia ja
jotka voivat kertya eliostoon.

Yhteistyoryhma

Yhteistyéryhma on vesienhoitolain (1299/2004) mukainen eri intressitahoja edustava
ryhmd, jonka alueellinen ympaéristokeskus on kutsunut koolle. Ryhmaé osallistuu
vesienhoitoon liittyvien asioiden valmisteluun yhdessd alueellisen ymparistokes-
kuksen kanssa
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Yhteystiedot

Yhteyshenkiloiden sahkdpostiosoitteet: etunimi.sukunimi@ymparisto.fi

Etela-Savon ymparistokeskus

Jaakarinkatu 14, 50100 Mikkeli
kirjaamo.esa@ymparisto.fi
* Hydrobiologi Pertti Manninen, p. 0400 595562
¢ Suunnittelija Juho Kotanen, p. 0400 572 215

Hameen ymparistokeskus

Birger Jaarlin katu 13, PL 131, 13101 Hameenlinna
kirjaamo.ham@ymparisto.fi
¢ Vesienhoitopéallikko Erja Tasanko (virkavapaalla 1.8.2009 asti),
sijainen erikoissuunnittelija Sanni Manninen Johansen, p. 040 8422 627
* Hydrogeologi Petri Siiro (pohjavesiasiat), p. 040 8422 644

Kaakkois-Suomen ymparistokeskus

Kauppamiehenkatu 4, PL 1023, 45101 Kouvola
kirjaamo.kas@ymparisto.fi
* Vesistopaallikko Visa Niittyniemi, p. 040 518 8985
e Hydrobiologi Taina Ihaksi, p. 040 719 7775

Keski-Suomen ymparistokeskus

Ailakinkatu 17, PL 110, 40101 Jyvaskyla
kirjaamo.ksu@ymparisto.fi

* Yli-insinoori Ansa Seldnne, p. 040 508 9126

¢ Limnologi Katja Leskisenoja, p. 040 767 0514

Pohjois-Savon ymparistokeskus

Sepénkatu 2 B, PL 1049, 70101 Kuopio
kirjaamo.psa@ymparisto.fi
® Osastopaallikko Kristina Servomaa, p. 040 771 7302
¢ Ylitarkastaja Kauko Laukkanen, p. 0400 679 678

Uudenmaan ymparistokeskus

Asemapaallikonkatu 14, PL 36, 00521 Helsinki
kirjaamo.uus@ymparisto.fi
¢ Projektipaallikko Mauri Karonen, p. 0400 291 704
¢ Ylitarkastaja Antti Mantykoski, p. 0400 292 573
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Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalue

Vesienhoitoalueen ohjausryhméan puheenjohtaja
¢ Johtaja Marketta Virta, Uudenmaan ymparistokeskus
p. 040 532 8815

Vesienhoitoalueen koordinaattori
e Projektipdallikkd Mauri Karonen, Uudenmaan ymparistokeskus
p. 0400 291 704

Vesienhoidon asiantuntija

e Ylitarkastaja Antti Mantykoski, Uudenmaan ymparistokeskus
p. 0400 292 573
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